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RESUMEN E| articulo presenta los desafios para la preservacién del patrimonio
cultural y ambiental de la Grota do Bixiga, en San Pablo, ademas de promover
reflexiones sobre alternativas de cémo superar tales desafios. Localizada en el barrio
de Bixiga, la Grota do Bixiga es una regién que presenta una compleja configuracion
geomorfolbgica, compuesta por laderas, areas verdes remanentes y rios, ademas

de casas populares, viviendas colectivas, comercio local y servicios, donde el rio
Saracura es un patrimonio ambiental de este territorio. Los elementos naturales han
determinado las formas de ocupacién, los modos de viday las practicas culturales,
gue se ven amenazados por las transformaciones urbanisticas e inmobiliarias que ha
sufrido el barrio recientemente. La Grota do Bixiga esta protegida como patrimonio
por el municipio de San Pablo, pero este instrumento de preservacion también esta
en peligro y no es suficiente para salvaguardarla. En un intento de preservar este

rico patrimonio, los habitantes y simpatizantes del barrio organizaron el Colectivo
Salve Saracura, cuyas acciones y preocupaciones se exponen en este articulo.

ABSTRACT The article presents the challenges for the preservation of the cultural and
environmental heritage of Grota do Bixiga, in Sao Paulo, in addition to promoting
reflections on alternatives on how to overcome such challenges. Located in

the neighborhood of Bixiga, Grota do Bixiga is a region that presents a complex
geomorphological conformation, formed by slopes, remaining vegetation and
rivers, in addition to popular houses, tenements and small shops and services. The
Saracura River is an environmental heritage in this territory. The natural elements
have determined the forms of occupation, ways of life and cultural practices,
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which are under threat with the urban and real estate transformations that

the neighborhood has been going through recently. Grota do Bixiga is officially
protected by the municipality of S3o Paulo, but the instrument of preservation is
also at risk and is clearly not able to safeguard it. In an attempt to preserve this rich
heritage, the Coletivo Salve Saracura was created by residents and sympathizers

of the neighborhood. Their actions and concerns are shown in the article.
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1. Introduccion

La intencién de este articulo es presentar y denunciar los desafios para la preservacion
del patrimonio cultural y ambiental de la regién de la Grota do Bixiga, en San Pablo,
ademas de promover reflexiones sobre alternativas de superacién de tales desafios en un
futuro préximo.

La Grota do Bixiga es una porcion del territorio de Bixiga, que es un barrio situado en

la zona central de San Pablo. De hecho, "Bixiga" es el nombre por el que este barrio es
popular e histéricamente reconocido, ya que el distrito se llama oficialmente Bela Vista,
desde que se oficializd en 1910, en un intento del municipio y de los empresarios del
sector inmobiliario por valorizar el lugar, pues la palabra Bixiga hace referencia a "bexiga",
que es una de las formas de referirse a la viruela, una enfermedad de origen tropical.
Bixiga, sin emlbargo, nunca dejo de ser llamado asi por sus habitantes y frecuentadores,
siendo el nombre que sustenta la identidad y los recuerdos del barrio, razén por la cual
empleamos esta nomenclatura en el articulo. Bixiga es un barrio de origen multiétnico,
de caracter populary de resistencia. En concreto, la Grota do Bixiga es una regién
caracterizada por laderas empinadas, manantiales y arroyos dentro del barrio. Tiene una
conformaciéon geomorfoldgica y paisajistica rica y compleja, que determind sus modos de
ocupacion, urbanizacién y practicas culturales.

El término Saracura, a su vez, hace referencia a los elementos naturales y culturales
presentes en el territorio. Saracura son los rios presentes en la Grota do Bixiga, que
historicamente limitaron el tejido urbano "oficial" de la urbanizacién que dio origen al
barrio Bela Vista. Los rios Saracura Pequeno y Saracura Grande forman el rio Saracura,
que a su vez desemboca en el rio Anhangabaul. Todos estos rios y sus riberas forman el
valle del Saracura. Lamentablemente, han sido canalizados y corren “escondidos” bajo las
calles, pero su “invisibilidad” no los ha alejado de la vida cotidiana y de la memoria de los
pobladores. Al contrario, es posible encontrar afloramientos de agua y especies forestales
riberenas en las veredas y en varios terrenos y, cuando hay lluvias fuertes, sus aguas se
desbordan en forma de inundaciones.

Saracura también es una especie de pajaro de colores que se encuentra en los
alrededores. Los elementos naturales se mencionan a menudo en las sambas-enredo, los
desfiles y las canciones pronunciadas en los circulos de samba y capoeira y en los ensayos
de la Escuela de Samba Vai-Vai, cuya sede se encontraba exactamente en el punto de
encuentro entre los rios Saracura Pequeno y Saracura Grande. Todo ello conforma el
orgullo de Saracura, que es el verdadero protagonista de este articulo.

Tanto Bixiga como la Grota do Bixiga son declarados patrimonio por el érgano municipal
de preservacion'. En el caso de la Grota, la conformacion geomorfolégica y la poblacion
residente tuvieron especial atencién en el texto de la norma de preservaciéon, ya que el
municipio reconocié que estan dotadas de valores y tienen que ser preservadas como

1 Resolucién n. 22 del 2002 del Conselho Municipal de Preservagao do Patrimdnio Histérico, Cultural e Ambiental da
Cidade de S3o Paulo (Conpresp).



o4

ra
L

REVISTA HISTORIA Y PATRIMONIO — NO. 02 - FAU UNIVERSIDAD DE CHILE

JUNIO 2023

DE VASCONCELLOS, A,, ET AL., 2023

testimonios de la historia urbana y de los modos de vida. Sin embargo, estos elementos
estan amenazados con el avance de las transformaciones urbanas e inmobiliarias que el
territorio esta sufriendo en los Gltimos anos, especialmente con la aprobacién y construcciéon
de proyectos de gran escala, cuyo objetivo es destinarlos como activos financieros y no como
unidades habitacionales populares —lo que terminé motivando la creacién del Colectivo
Salve Saracura, que relne a activistas a favor de la preservacién del barrio—.

FIGURA 1 Foto aérea de la Grota do Bixiga, 2020, Serjo Soza.

Para abordar los desafios de la preservacion de este rico patrimonio, el articulo adopta

la siguiente estructura: inicialmente, se presenta la historia de la ocupaciény de la
patrimonializacién del barrio; a continuacién, se discute de qué manera la declaraciéon
como patrimonio, como instrumento de preservacion del patrimonio cultural, se
relaciona con la zonificacidon y la politica urbana en San Pablo y especialmente en Bixiga;
a continuacién, se aborda el rio Saracura para destacar la simbiosis entre los elementos
ambientales y culturales del barrio; y, por Gltimo, se analizan las actividades del Colectivo
Salve Saracura en su intento de preservar el barrio, partiendo de la idea de que la
comunidad es la verdadera guardiana del patrimonio cultural y ambiental.

2. El barrio de Bixiga y su patrimonializacion

Bixiga es un barrio de la regién central de San Pablo y su conjunto urbano se considera
un importante testimonio material de la urbanizacion de la ciudad desde el siglo xix

y un pilar de diversas manifestaciones culturales. Antes del proyecto inmobiliario que
dio origen a la "Bela Vista oficial", otros grupos sociales ya estaban presentes en el
territorio. Existen registros histéricos de la ocupacién humana y de su interaccién con

el medio ambiente, que aprovechaban los densos bosques y la presencia de los rios
Saracura y Saracura Grande. Tales registros atestiguan que la region era conocida como
un importante territorio negro, especialmente por la presencia de un quilombo urbano?,
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ademas de ser un lugar de actividades como el lavado de ropas y la pesca, especialmente
en la zona de la Grota do Bixiga. Y, antes de la ocupaciéon quilombola, también habia
aldeas indigenas.?

En las Ultimas décadas del siglo xix, la ciudad experimenté un vertiginoso crecimiento
urbano debido a la industrializacién, la construccion de lineas ferroviarias, los incentivos
publicos y privados a la inmigracién y las inversiones procedentes del capital excedente
del cultivo del café en el interior del estado de San Pablo. Bixiga fue uno de los barrios
construidos durante este periodo. El plan inmobiliario que le dio origen se remonta a la
década de 1880. El propietario del terreno en esa época, Antdnio Leite Braga, junto con
los empresarios Frederico Glete y Victor Nothman, viabilizd un proyecto de loteamiento
y urbanizacién de su terreno, que tenia como pUblico objetivo a las clases populares,
especialmente inmigrantes empobrecidos.

Las antiguas personas esclavizadas y sus descendientes permanecieron mas concentrados
en la zona de la Grota do Bixiga, la cual fue urbanizada e integrada posteriormente en

la Bixiga "oficial’, pero también ocuparon casas o habitaciones en viviendas colectivas

y trabajaron en oficios y servicios locales distribuidos por todo el territorio. Asi, puede
decirse que estaban presentes a lo largo de todo el barrio. Bixiga se convirtié en un barrio
popular y multiétnico, en el que convivian inmigrantes de diversos origenes y negros.

Desde el punto de vista arquitectdnico, la mayoria de los lotes del Bixiga "oficial" eran
estrechos, de gran profundidad, y albergaban edificios construidos en mamposteria

de ladrillo, de estilo ecléctico y de uso residencial o mixto. La presencia de viviendas
colectivas siempre fue significativa y marco la ocupacion de caracter popular desde finales
del siglo xix. Como muestra Ana Lanna, la facilidad de uso de los sétanos de las casas y el
desnivel interno de la mayoria de los lotes fue esencial para que los empresarios pudieran
sacarle provecho a sus propiedades como fuente de renta. Los edificios eran subdivididos
en numerosas habitaciones para alquilar, una practica "generalmente asociada a las
actividades de supervivencia de sus residentes"”

A partir de la década de 1960, el barrio atravesd un proceso de sustitucion social con la
llegada de familias de otras regiones de Brasil y la salida de algunos descendientes de
inmigrantes europeos. Los emigrantes nacionales se trasladaron a San Pablo en busca de
oportunidades y encontraron en Bixiga alternativas de vida y trabajo en la zona central
de la ciudad, asi como vinculos de vecindad. Las viviendas colectivas siguieron presentes
como opcidn habitacional para todos estos grupos, que continlGan alli hasta el dia de hoy.
Asi, es posible afirmar que se trata de elementos que impregnan la historia de Bixiga y
caracterizan su condicién popular.

2 Eltérmino "quilombo" procede de la lengua angolefia quimbundo y significa "sociedad formada por jovenes guerreros
pertenecientes a etnias desarraigadas de sus comunidades". Los quilombos eran asentamientos, tanto rurales como
urbanos, que albergaban a personas esclavizadas que lograban escapar de haciendas o subastas de trata de personas
esclavizadas. Los quilombos fueron territorios de supervivencia y resistencia para los negros esclavizados durante el
régimen esclavista que duré oficialmente en Brasil hasta 1888.

3 Danielle Franco Rocha, Edimilsom Peres Castilho e Eribelto Peres Castilho, O visivel que oculta e o invisivel que revela
(S&0 Paulo: Museu da Cidade de Sao Paulo, 2020), 78-85.
4 Ana Ldcia Duarte Lanna. “Bexiga em construgdo 1980-19307, en Sao Paulo, os estrangeiros e a construgdo das ciu-

dades, organizado por Ana Lucia Duarte Lanna; José Tavares Correia de Lira; y Fernanda Aréas Peixoto, (Sdo Paulo:
Alameda Editorial, 2011), 107-129.
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FIGURA 2 E| paisaje de la Grota do Bixiga: las laderas, las areas verdes, el trazado sinuoso de sus calles
—en este caso, el de la calle Rocha— y parte del caserio remanente. 2021, Claudia Muniz.

El conjunto urbano, el paisaje y las relaciones sociales permanecieron sin cambios
significativos hasta principios del siglo xxi, salvo en el tramo cercano al viaducto de la avenida
Radial Leste. Este viaducto, construido en la década de 1960, cortd el trazado urbano del
barrio y modificd en gran medida el paisaje circundante. Ademas de la demolicién de
cuadras y numerosos edificios, produjo espacios residuales infrautilizados y genera, hasta
hoy, contaminacién acUstica y atmosférica debido a la intensa circulacién de vehiculos.

Actualmente, las transformaciones urbanas y sociales se dan a un ritmo acelerado.

El conjunto urbano histérico, sus caracteristicas naturales, los grupos sociales mas
vulnerables en términos de renta y, en consecuencia, sus manifestaciones culturales, estan
amenazados, como se vera a continuacion. En este contexto, la declaracién del barrio
como patrimonio es un instrumento importante para contener el avance del mercado
inmobiliario y el reemplazo de la poblacién, por lo que se considerd pertinente mostrar el
proceso de patrimonializacidon de Bixiga antes de presentar las disputas mas recientes.
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A principios de la década de 1980, el Departamento do Patrimonio Histérico de Sao Paulo
(DPH)® elabord una catalogacién de Bixiga. En aquella época, el barrio ganaba fuerza como
un lugar de valor histérico de San Pablo, debido a la consolidacién de un eje gastrondémico
vinculado a la memoria italiana en la calle Treze de Maio y a las articulaciones politicas

de los propietarios de las cantinas y panaderias con diversos representantes de los
poderes municipal y estatal. A esto se anaden dos factores principales: en primer lugar,

la vida cultural palpitante ya existente, con samba, bares, discotecas, teatros, encuentros
de capoeira, grupos de carnaval, entre otros. En segundo lugar, las amenazas de
transformacion, ya que el mercado inmobiliario estaba viendo Bixiga como una zona de
interés y se estaban expidiendo licencias de demolicion.

Denominado Inventario Geral do Patriménio Ambiental, Cultural e Urbano da Bela Vista
(Icepac-Bela Vista), la catalogacion considerd el patrimonio a escala urbana, segln criterios
arquitectdnicos, paisajisticos y ambientales, y movilizaba el concepto de "patrimonio
ambiental urbano"®, que estaba siendo debatido y adoptado por agentes publicos e
investigadores. En el inventario se buscaron herramientas para valorizar el "patrimonio
ambiental urbano" de Bixiga y consolidar un acervo documental que pudiera subvenir a
las politicas publicas de preservacion.

A finales de esa década, el municipio organizé el Concurso Nacional de Ideias para a
Renovacao e Preservagao Urbana do Bixiga. En el marco de este concurso, se organizaron
conferencias y mesas redondas con la participacion de expertos y residentes para auxiliar
a los equipos participantes a elaborar sus proyectos urbanos. Los ganadores se dieron a
conocer en 1991, pero el proyecto que obtuvo el primer puesto no llegd a ejecutarse.

En el mismo periodo, a partir de la mocién de un concejal se envid una solicitud al 6rgano
municipal de preservaciéon para que el barrio fuera declarado patrimonio, lo cual fue
aprobado en 1990 por el Conpresp’. Tras esta aprobacion, el bpH elabord un estudio para
la declaracién de patrimonio histérico basado en los materiales y parametros del IGEPAC-
Bela Vista, realizado en la década anterior. En 1993 se presentd, por motivos politicos,
una nueva solicitud que acabé reduciendo el perimetro del estudio y, posteriormente, las
zonas de protecciéon. En 2002, la declaracion del barrio como patrimonio fue finalmente
aprobada por medio de la Resolucion n° 22 del Conpresp. Se puede decir que, desde el
punto de vista de las acciones publicas de preservaciéon, Bixiga ha recibido atencion del
municipio desde la década de 1980; el primer paso en este proceso de patrimonializacién
fue dado con el IGEPAC-Bela Vista y hasta este momento, el Gltimo paso como politica
publica ha sido la declaracidon de patrimonio histérico.

5 El Departamento do Patriménio Histérico (DPH) es uno de los organismos publicos municipales cuyo objetivo es
preservar el patrimonio cultural de San Pablo. Fue creado en 1975.

6 Para Andrea Tourinho y Marly Rodrigues, el concepto permitié incorporar la nocién de "ambiente" al patrimonio y
conjugar el entorno fisico con aspectos culturales. La preservacion del medio ambiente seria esencial para mantener
el equilibrio del ser humano en su habitat, lo que presupone la garantia de la calidad de vida. Desde esta perspectiva,
la aplicacion del concepto exigia, en las practicas de preservacién, la consideracién y comprensién de las relaciones
contemporaneas entre espacios y usuarios y de las identidades estructuradas en estas relaciones. Andrea de Oliveira
Tourinho y Marly Rodrigues, “Patriménio Ambiental Urbano: uma retomada”, Revista CPC, no. 22 (2016): 70-91.

7 El Conselho Municipal de Preservagdo do Patrimoénio Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sdo Paulo

(Conpresp) fue creado en 1985 y comenzd a funcionar en 1988. Trabaja conjuntamente con el Departamento do
Patrimdnio Histoérico, que se convirtid en la instancia técnica que subvenciona las decisiones del consejo.
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3. El conflicto entre politica urbanay preservacion en San Pablo: declaracion de
patrimonio histérico y zonificacion

En Brasil, las primeras iniciativas destinadas a proteger el patrimonio cultural se
introdujeron en el ordenamiento juridico a partir de la tercera década del siglo xx,
habiendo recibido tratamiento constitucional por primera vez solo en la tercera
Constitucion de la historia brasilefa, promulgada en 1934 durante el gobierno de
Getllio Vargas (1930-1945). Aungue haya habido algunas tentativas de reglamentacion
del patrimonio cultural en la década de 1920, en las esferas federal y estadual, solo
después de la Revolucion de 1930, cuando el Estado pasd a asumir un rasgo mas social,
la Constitucién de 1934 pasd a prever limites a la propiedad privada y la competencia
concurrente de los entes federados para la proteccion de los “objetos de interés histérico
y del patrimonio artistico del pais”.

Pocos anos después, a principios de 1937, se cred el Servico do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional (sPHAN)®, cuyo nombre actual es Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN), autarquia federal responsable de la preservacion del patrimonio
cultural brasileno. El 30 de noviembre de 1937, se promulgd el Decreto-Ley n° 25, que
organizo la proteccién del patrimonio histérico y artistico nacional y reguld la institucion
de la declaracién como patrimonio, considerada una forma de intervencion restrictiva
sobre la propiedad, cuya finalidad es proteger el patrimonio cultural brasileno y que
puede incidir sobre bienes muebles o inmuebles, incluido bienes publicos, imponiéndoles
restricciones, pero sin afectar la titularidad o los atributos de la propiedad.’

Cabe destacar que, a lo largo de sus ochenta y cinco anos de existencia, la declaracion
como patrimonio se ha convertido en el principal instrumento juridico responsable por
la proteccién y promocién del patrimonio cultural en Brasil, permitiendo la conservacion
—aungue a menudo insuficiente y permeada por disputas politicas— de un sustrato
material de los legados del pasado, sobre el que se estructuran ricos debates sobre

el patrimonio.*®

Es curioso observar que, a pesar del papel central de la declaracién como patrimonio en
las politicas de preservacion del patrimonio cultural, tanto a nivel federal como incluso
estatal, la ciudad de San Pablo inici6 su trayectoria de preservaciéon del patrimonio
edificado a principios de la década de 1970 a través de otro instrumento relacionado
con la planificacion urbana y territorial, a saber, la zonificacién. Esto sucedié en gran

8 Brasil, Lei n°® 378, de 13 de janeiro de 1937, articulo 46.

Segln Sénia Rabello, “el Decreto-Ley 25, como instrumento legislativo, existe en nuestro derecho positivo desde
hace mas de cincuenta afios. Aparte de algunos puntos que parecen merecer alguna mejora o regulacién, debido a su
precisién y concisién, sigue siendo una norma muy actual, que permite su constante renovacion a través del analisis
del intérprete”. (Sonia Rabello, O Estado na preservagao dos bens culturais: o tombamento (Rio de Janeiro: IPHAN,
2009), 146). También es importante destacar que, aunque el Decreto-Ley n° 25/1937 tuviera como objetivo general
organizar la proteccion del patrimonio histérico y artistico nacional, acabé disciplinando apenas el instituto de la
declaracion como patrimonio.

10 En octubre de 1988, se promulga una nueva Constitucion de la RepUblica, tras la superacién de la dictadura civico-mi-
litar (1964-1985) en 1988, convirtiéndose asi en el nuevo hito del régimen juridico de proteccién y promocién del pa-
trimonio cultural, en el que se produjo el perfeccionamiento de los institutos existentes y la creacion de otros nuevos.
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medida debido a los debates que estaban en boga en las décadas de 1960y 1970y

que condujeron a una ampliaciéon del concepto de patrimonio para incluir el llamado
"patrimonio ambiental urbano”’, en el que los bienes aislados comenzaron a ser pensados
dentro de un conjunto y un paisaje urbanos!:.

Preservar el patrimonio ambiental urbano es, como se ve, mucho mas que declarar como
patrimonio a determinados edificios o conjuntos: es, mas bien, preservar el equilibrio del
paisaje, pensando siempre como se interrelacionan la infraestructura, el lote, el edificio, el
lenguaje urbano, los usos, el perfil histérico y el propio paisaje natural.??

La intencidn de preservar los monumentos histéricos de la ciudad a través de la
zonificacion, por ejemplo, quedd plasmada en el primer Plan Director del Municipio®?,
aprobado en 1971 y en la Ley General de Zonificacién de 1972, que, al tratar del uso

y parcelacion del suelo, definié ocho zonas distintas en la ciudad de San Pablo, entre
ellas la z8, reservada a usos especiales, que se definirian en una norma reglamentaria®®.
En 1975 se aprobd una nueva ley municipal que, entre otros puntos, reguld las zonas de
uso especial (z8), instituyendo una zona especifica para "edificios de caracter histérico

o de excepcional valor artistico, cultural o paisajistico, destinados a la preservacion®,
clasificados como z8-200%, condicionando las intervenciones en los lotes a la aprobaciéon
de la autoridad municipal competente, habiéndose presentado también un anexo con
los inmuebles incluidos en esta zona'’, a partir de una lista elaborada por los arquitectos
Benedito Lima de Toledo y Carlos Lemos, a peticidon de la Municipalidad.*®

Después de la aprobaciéon, en 1975, de la Ley Municipal que reglamenté las zonas de uso
especial, entre ellas la z8-200, se realizaron nuevos inventarios de bienes de valor cultural
en la ciudad —como es el caso del IGEPAC-Bela Vista—, conducidos ahora por la Divisao
de Preservagao del bpH, creado en el mismo afo de 1975. Este érgano acabd asumiendo
gradualmente el liderazgo de la politica de preservaciéon del Municipio de San Pablo.
Parte de las catalogaciones fueron enmarcadas dentro de la z8-200, pero, a partir de 1984,
los 6rganos de preservacion encontraron cada vez mas resistencia a la aprobacion de
leyes con nuevos marcos, fruto de la resistencia de los grandes propietarios y del sector
inmobiliario, articulado con el poder publico municipal.

Segln Tonasso, las debilidades de la zonificacion, instrumento utilizado hasta entonces
para proteger el patrimonio de la ciudad, llevaron a la aplicacién de otro instrumento mas

11 Mariana Cavalcanti Pessoa Tonasso, Zonas de conflito? Zoneamento e preservagdo do patriménio cultural em Sao
Paulo (1975-2016) (Sao Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 2019).

12 Leonardo Barci Castriota, Patriménio Cultural: Conceitos, politicas instrumentos (S3o Paulo: Belo Horizonte: Anablu-
me: IEDS, 2009), 89.

13 También llamado de Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI).

14 S3o Paulo (cidade), Lei n° 7.688, de 30 de dezembro de 1971.

15 S3o Paulo (cidade), Lei n° 7.805, de 01 de novembro de 1972, art. 19, caput, letra "h", y art. 20.
16 S3o Paulo (cidade), Lei n° 8.328, de 02 de dezembro de 1975, art. 1°, caput, linea "d".

17 Cuadro 8-B Integral de la Ley n° 8.328 de 2 de diciembre de 1975.

18 Tonasso, Zonas de conflito.

19 S3o Paulo (cidade), Lei n® 10.032, de 27 de dezembro de 1985.
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conocido, la declaracién como patrimonio. Esto fue posible gracias a la implantacion del
Conpresp'?, equivalente al IPHAN en el ambito municipal:

ra
L

Muchos de estos bienes inventariados, sin embargo, sélo encontraron la
posibilidad de proteccién legal con el inicio de la declaracién como patrimonio

en el Consejo Municipal de Preservacion del Patrimonio Histérico, Cultural

y Ambiental de la ciudad de San Pablo (Conpresp), 6rgano municipal de
preservacién creado en 1985y que empezé a funcionar a finales de 1988. En

este periodo, la z8-200 dejdé de ampliarse porque, segln Sylvia Fré, arquitecta que
trabajaba con la preservacion en el sector de planificacion de la municipalidad,

no habia interés en presentar nuevas propuestas para la z8-200 en los gobiernos
de apertura posdemocratica, ya que ello implicaba no demoler el inmueble, a
menudo de propiedad privada, y las propuestas se archivaban sistematicamente.?

La importancia gradual de la declaracién como patrimonio, sin embargo, no significo el

fin de la zonificacién como instrumento de preservaciéon del patrimonio cultural en San
Pablo: aunque haya sido extinguida en 2002, cuando se aprobé el nuevo Plan Directory
Estratégico (PDE) de la ciudad?!, la z8-200 fue sustituida e incorporada por la actual Zona
Especial de Preservagao Cultural (zEPEC), creada por el PDE/2002 y regulada, en 2004, por la
Ley de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (LPU0s)??, representando, en cierta medida,
una continuidad de la politica de zonificacidén de bienes culturales implementada en

la ciudad desde la década de 1970.Y, a partir de 2014, con la revisidon del Plan Director
Estratégico® y de la LPu0s?, se consolidd la zErPEC en el ordenamiento juridico, aunque se
haya producido la ampliacién del concepto y la definicion de nuevas directrices para la

REVISTA HISTORIA Y PATRIMONIO — NO. 02 - FAU UNIVERSIDAD DE CHILE

identificacién de estas zonas especiales.

Se puede ver, por lo tanto, que actualmente en la ciudad de San Pablo coexisten dos
instrumentos principales distintos para preservar el patrimonio cultural, a saber, la
zonificacion y la declaracién como patrimonio, —-lo que, sin embargo, no significa una
mayor proteccién de los bienes culturales, por contradictorio que esto pueda parecer,
como se verifica en el barrio de Bixiga.

Como ya se menciond en el punto 1, en 2002 se emitid la Resolucidon n° 22, resultado

de un proceso de patrimonializacion de Bixiga que comenzé en la década de 1980y
culmind con la declaraciéon del barrio como patrimonio por el Conpresp. De acuerdo con
esta resolucion, asi como con los estudios en los que se baso, especialmente el IGEPAC-
Bela Vista, uno de los objetivos de la proteccién legal es precisamente garantizar la
legibilidad del paisaje, las caracteristicas geograficas y morfoldgicas de las areas del barrio,

20 Tonasso, Zonas de conflito, 51-52. Ademas de la creciente dificultad de aprobacién, en el Consejo Municipal, de nue-
vos encuadramientos de bienes inventariados en la Z8-200, los eventos de demolicidon ocurridos en la ciudad, a fina-
les de la década de 1980, sefialaron que la salvaguarda de estos bienes era facilmente amenazada, ante la posibilidad
de cambios en la zonificacion, lo que llevd al Ayuntamiento a valerse de la declaracion como patrimonio, instrumento
que, desde 1937, venia siendo utilizado en la proteccién y promocioén del patrimonio cultural y, por lo tanto, ofrecia
mayor seguridad juridica.

21 S3o Paulo (cidade), Lei n°® 13.430, de 13 de setembro de 2002.
22 S3o Paulo (cidade), Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004.
23 S30 Paulo (cidade), Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014.

JUNIO 2023

24 S3o Paulo (cidade), Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016.
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estrechamente relacionadas con la ocupacion de esta region de la ciudad en términos
sociales, culturales y ambientales.

En este contexto, es fundamental que la conservacion de los elementos histéricos no

se haga de forma individualizada, tanto es asi que, en la Resolucién n° 22/2002, ademas
de la declaracién como patrimonio de inmuebles aislados, se definieron tres "areas
circundantes" distintas —como es el caso de la Grota— que consisten, de hecho, en areas
especiales de preservacion. En otras palabras, aunque formalmente figure en la resoluciéon
de conservaciébn como "area circundante", el perimetro de la Grota es un area destacada,
reconocida y delimitada como elemento especifico a preservar, precisamente por la

importancia del conjunto urbano y del paisaje.

FIGURA 3 Bienes catalogados y zepecs. Distrito de Bela Vista, 2023, Geosampa.

Sin embargo, aunque la percepcidn del paisaje sea esencial para la preservacion de la
Grota do Bixiga, la definicién de las zePEc, ya sea en 2002, cuando se crearon, o en 2014,
cuando se consolidaron en el ordenamiento juridico, traté las parcelas de forma aislada
y fragmentada, sin pensar, por tanto, en el conjunto urbano. Esto se puede ver, por
ejemplo, en el mapa de la ZzEPEC puesto a disposicidon por la plataforma GeoSampa del
Ayuntamiento de San Pablo:

Segln explica Nadia Somekh:

Sin embargo, las zepecs no ampliaron el concepto de proteccion del patrimonio
cultural mas alla de los elementos ya declarados como patrimonio, no integrando
la creacion de proyectos mas globales para la preservacion del ambito urbano del
patrimonio cultural y su vinculacién con otras directrices de politica urbana mas
alla de la Luos.»

25 Nadia Somekh, “A construgao da cidade, a urbanidade e o patrimoénio ambiental urbano: o caso do bexiga, Sdo Paulo”,
CPC, no. 22 (2016): 237.
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FIGURA 4 ZEPEC Yy ZEU en el Distrito de Bela Vista, 2023, Geosampa.

Ademas de la dificultad de la zonificacidn para incorporar el concepto de patrimonio
urbano ambiental, frente a la desconsideracion de las areas circundantes, se observa una
disociacion de la zeEPEC con otras zonas establecidas en el propio Plan Directory en la LPUOS.
Esto es asi pues Bixiga, aunque ya haya sido declarada como patrimonio desde 2002, fue
insertada, en la revisién del PDE en 2014, en la Zona Eixo de Estruturacao e Transformagao
Urbana (zeu), destinada a promover usos residenciales y no residenciales con altas
densidades demograficas y de construccion, lo que es incompatible con la necesidad de
preservar el paisaje urbano —que, en el caso de Bixiga, es predominantemente horizontal®®.
Su delimitacion dentro de la zeu se debe al paso de una nueva linea de Metro por el centro
del barrio.

4. El rio Saracuray el paisaje de la Grota como parte del patrimonio de Bixiga

Se entiende que los paisajes singulares constituyen el patrimonio cultural de la ciudad,
no solo por su belleza y cualidades ambientales sobresalientes, sino también porque
forman parte de la vida cotidiana de su poblacion y estan presentes en la memoriay en
las relaciones de representacion social.

El concepto de paisaje tiene su origen tradicional en el campo de la Geografia, que
investiga precisamente la relacion entre el hombre y la naturaleza a través de sus grupos
sociales. Las investigaciones en este campo, especialmente en geografia humana,

se orientan hacia la preservacion de ciertos atributos del paisaje que registran la
intervencién humana producida a lo largo del tiempo y que constituyen un bien colectivo.

26 “El barrio ha recibido numerosos proyectos de renovacion y revitalizacién. Si, por un lado, ha pasado por fases de in-
tensa transformacion y verticalizacién, debido a la expansién de los procesos de crecimiento del centro y de la region
de la Avenida Paulista, por otro lado, aln permanece con gran parte de sus edificios y patrimonio cultural intactos,
gracias al proceso iniciado en 1990 que culminé con la resolucién de su declaracién como patrimonio por la Conpresp
en 2002". Somekh, “A construgao da cidade”, 229.
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En la actualidad esas investigaciones, en contextos urbanos en rapida transformacion,
son de suma importancia para la preservacion de atributos del paisaje legitimados por

la representacion social. A grandes rasgos, Santos define que: "Todo lo que vemos, lo que
alcanza nuestra visién, es paisaje. Este puede definirse como el dominio de lo visible,
aquello que el ojo abarca. No esta formado sblo por volimenes, sino también por colores,
movimientos, olores, sonidos, etc."?’

Por lo tanto, son multiples los signos y atributos que pueden legitimar la importancia de
un paisaje, mas aun en el contexto urbano, donde también tiene la funcién de representar
la memoria social dentro de las diversas transformaciones en las que transcurre la

vida, registrando las singulares y complejas relaciones entre el hombre y la naturaleza.
Entonces, preservar ciertos atributos del paisaje significa proteger el legado cultural de
una determinada comunidad para las generaciones futuras.?

El concepto de paisaje también fue apropiado por la Ecologia, aportando los insumos
necesarios para la concepcion de la idea de conservacion ambiental. Seglin Maria
Assungao Franco (2000), la conservaciéon ambiental puede ser entendida como la
coexistencia y armonia del hombre con la naturaleza a través del minimo impacto posible,
sin agotar los recursos ambientales, permitiendo la vida de las generaciones futuras.

Este concepto de conservacién del medio ambiente esta vinculado al concepto de
desarrollo sostenible, como reaccidn a los impactos ecolbgicos resultantes del desarrollo
industrial. En este contexto, se valorizé la naturaleza, iniciandose los movimientos e
intentos de proteccion del medio ambiente, y consecuentemente del paisaje, a partir
de la creacion de reservas naturales para la proteccion de la flora y la fauna, incluyendo
también la preservacion de rios y manantiales, todo ello regulado por leyes especificas.

Paralelamente a estas conceptualizaciones de la Geografia y la Ecologia sobre el paisaje, se
desarrolla también una vertiente complementaria, especialmente en el contexto urbano,
relativa a la funcion social del paisaje, con su desdoblamiento directo en la discusion
sobre la patrimonializacion.

En Brasil, desde la década de 1930, el paisaje constituye un patrimonio historico

y artistico nacional, caracterizado como un bien susceptible a ser declarado como
patrimonio cuando se considera un monumento natural o proporcionado por la accion
humana, como se observa del Decreto-Ley n° 25/1937 (articulo 1°, S2).

El Estatuto de la Ciudad?® refuerza la comprensién del paisaje como patrimonio, hasta el
punto de mencionarlo en dos de sus articulos, relacionando su preservacion y proteccion
con la calidad de vida de la poblacién. A su vez, el actual Plan Director de San Pablo
garantiza instrumentos de preservacion del patrimonio, destacando las Zonas Especiais
de Preservagao Cultural (zerecs) y los Territorios de Interesse Cultural e Paisagistico (TicPs).

27 Milton Santos, Metamorfoses do espago habitado (S&o Paulo: Hucitec, 1997), 61.

28 Maria de Assungao Ribeiro Franco, Planejamento ambiental para a cidade sustentavel (Sdo Paulo: Annablume;
FAPESP, 2000).

29 Instituido por la Ley Federal n° 10.257, de 10 de julio de 2001, el Estatuto de la Ciudad establece directrices generales
de politica urbana.
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En la metrépolis de San Pablo, gran parte de la poblacién circula diariamente por sus
paisajes sin saber que bajo el asfalto, se encuentran los principales rios de este territorio,
canalizados y ocultos en el paisaje. Tales rios y sus valles fueron elementos estructurantes
del paisaje de San Pablo desde su fundacion, sirviendo como referencias para el
transporte y la comunicacién, especialmente en los dos primeros siglos de formacion de
la villa paulistana. Segin Kahtoumi, fue precisamente la presencia de buenas aguas en
esta region lo que orientd la eleccién de los lugares de asentamiento en la época de la
colonizacién desde los primeros tiempos de la aldea jesuitica.*®

En este contexto, Bixiga tiene una relevancia ambiental importante debido a su
localizacion en la ciudad de San Pablo, ya que se encuentra cerca de la Avenida Paulista,
punto de divisidon entre la cuenca hidrografica de los rios Pinheiros y Tieté. El barrio

se encuentra en la cabecera de la cuenca del arroyo Anhangabau, donde hay varios
manantiales que dan origen a los afluentes de los rios Tieté y Tamanduatei, como, por
ejemplo, los tres rios principales que atraviesan su territorio: Saracura, Itorord y Japura.

Bixiga también ha sido conocido por su rica hidrografia: durante mucho tiempo fue
llamado el "tanque de agua" de la ciudad, debido a los innumerables manantiales que
garantizaban el abastecimiento de las fuentes del centro de la ciudad. La Grota do Bixiga,
por ejemplo, forma parte de un conjunto de anfiteatros que albergan los manantiales
del Espigdo Central (conocido como el Espigdo da Avenida Paulista), y es alli donde se
encuentran los manantiales del rio Saracura.

Gouveia, al destacar la importancia de la riqueza de la red fluvial para la fundacién y
constitucién de la ciudad, demuestra que, con el tiempo, y a medida que la ciudad

crecia, esos recursos hidricos se degradaron y pasaron a ser vistos como obstaculos al
crecimiento urbano, convirtiéndose en el blanco de intervenciones y transformaciones
casi siempre inadecuadas. Estas intervenciones, que alcanzaron su punto algido con el
Plan de Avenidas del ingeniero Prestes Maia, durante la fase de transiciéon de la metropolis
industrial a la megaldpolis, provocaron la eliminacién de los rios del paisaje urbano de la
ciudad de San Pablo y la aparicion de nuevos problemas en relacion a la gestién hidrica
urbana que siguen presentes en la actualidad.®!

El rio Saracura fue uno de los primeros rios de San Pablo en ser canalizado para la
implantacion de este Plan de Avenidas. En la actualidad, el curso principal de este rio
fluye canalizado y oculto en la Avenida Nove de Julho, inundandose con cada lluvia
fuerte, y sus principales fuentes se encuentran dispersas en el tradicional anfiteatro que
marca el paisaje del Valle del Saracura en Bixiga, que se constituye, por lo tanto, como un
patrimonio de la ciudad.

Obsérvese que, en Bixiga, la presencia de rios revela otra capa: existe una simbiosis
entre naturaleza y cultura en el barrio, ya que los rios de la region lapidaron el relieve
y determinaron la forma de ocupacién de su territorio, marcando la memoria de la

30 Saide Kaktouni, Cidade das Aguas (S3o Paulo: Rhyme, 2004).

31 Isabel Cristina Moroz-Caccia Gouveia, “A cidade de S3o Paulo e seus rios: uma historia repleta de paradoxos”, Confins
[En ligne], no. 27 (2016).
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comunidad. Esto puede observarse, por ejemplo, en las diversas referencias al Saracura
en las canciones de la Escuela de Samba Vai-Vai. En Bixiga, el rio lleva consigo todas las
vivencias y recuerdos que han pasado por el barrio, convirtiéndose casi en un elemento
constitutivo de su identidad.

s. El Colectivo Salve Saracura en el contexto de la amenaza al patrimonio de (la
Grota) de Bixiga

Aunque la Grota do Bixiga y los elementos urbanos que la componen estan actualmente
protegidos por haber sido declarados patrimonio (Resolucién n° 22/2002) y por la
zonificacion (al haber sido encuadrada como una zepec en el Plan Director de 2014),
existe una creciente presién del mercado inmobiliario para construir nuevos proyectos en
las pocas areas libres y permeables de este valle, donde se encuentran los terrenos que
albergan los manantiales del rio Saracura.

En oposicidn a esta creciente presion sobre el territorio, surge el Colectivo Salve
Saracura, gue, desde julio de 2019, cuando fue creado por vecinos y simpatizantes del
barrio, reivindica la preservacion y recuperacion de los manantiales del rio Saracura, la
conservacion del paisaje de la Grota en su conjunto y de las formas de vida del barrio, asi
como el mantenimiento de la poblacién residente. Este nuevo colectivo, autoorganizado
de manera horizontal, se alia con las asociaciones y entidades tradicionales de Bixiga, y
juntos, a través de acciones legales, ecoldgicas, artisticas y culturales, pretenden proteger
este paisaje amenazado y reafirmar el reconocimiento de la importancia del rio Saracura
tanto en el paisaje como en la realidad social del barrio.

Se puede ver que los procesos de naturaleza politica son aquellos en los que

los miembros de las comunidades tradicionales se relinen para dar visibilidad al
conocimiento que a menudo se ha mantenido entre los ancianos u otros titulares
de la memoria colectiva —en gran medida sobre lo que las comunidades han
perdido o estdn amenazadas de perder- sobre las areas de uso comunal, sobre

el territorio de las "cosas creadas, paisaje local de las interacciones simbélicas y
materiales entre los hombres.>?

Esta interaccién entre las asociaciones y entidades tradicionales de Bixiga y los nuevos
colectivos emergentes tiene un gran potencial para la preservacién del paisaje de la Grota,
del rio Saracura y sus fuentes. Esta preservacién abarca tanto la dimension geografica
como la ecolbgica, ademas del patrimonio artistico y cultural. Es una alianza que no tiene
nada de nostalgica ni de apologia de un pasado idilico de San Pablo, sino que busca
activar la creatividad politica, cultural y urbana, y permitir asi que nuevos deseos y nuevos
paisajes desborden en el imaginario de la Grota do Bixiga y de San Pablo. Nuevos paisajes
que no sean el de la ciudad genérica y estandarizada, asfixiada por nuevos proyectos
inmobiliarios con fines puramente lucrativos, sino un paisaje que pueda integrar la
memoria del rio, de la naturaleza y de lo urbano como un bien comUn para todos.

32 Henri Acselrad e Rodrigo Nuiez Viégas, Cartografias sociais e territério — um dialogo latino-americano (Rio de Janeiro:
IPPUR/UFRJ, 2013), 5.



16 DE VASCONCELLOS, A,, ET AL., 2023

ra
L

REVISTA HISTORIA Y PATRIMONIO — NO. 02 - FAU UNIVERSIDAD DE CHILE

FIGURA 5 Propuesta de nueva catalogacion de la Grota do Bixiga, 2020, Colectivo Salve Saracura.
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Desde 2019, el Colectivo vigila la aprobacidon de nuevos proyectos inmobiliarios en

la Grota do Bixiga. Son proyectos de gran escala, verticalizados, con varias plantas de
subsuelo, que no estan en armonia con el conjunto urbano preexistente, y que tienen un
impacto significativo en el paisaje, la capa freatica, las zonas verdes restantes y las aguas
del rio Saracura.

Ademas, las nuevas viviendas previstas en estos edificios estan destinadas a futuros
residentes de renta alta, en su mayoria personas blancas, o se comercializan como activos
financieros, es decir, no contempla a los grupos sociales populares ya presentes, lo cual
blanqueara el territorio. En el barrio hay muchas familias en situacion de vulnerabilidad
en viviendas colectivas, las cuales no tendran ninguna posibilidad de vivir en las nuevas
unidades, por el contrario, su presencia amenaza su permanencia debido al aumento del
valor del suelo urbano y de los precios de los productos y servicios ofrecidos localmente.

Es importante anadir que, ademas de las zeu y las zePECs, existe otra zona definida por el
Plan Directory la Lpuos: la Zona Especial de Interesse Social (zeis). Dentro de sus limites, la
ZEIs obliga a proporcionar viviendas de interés social o a sectores de bajos ingresos para
familias que ganen hasta 10 salarios minimos®. De esta manera, los nuevos proyectos
deben proveer unidades dirigidas a este publico, pero lo que observamos es que los edificios
aprobados tienen unidades habitacionales con areas Utiles reducidas y cuyos valores de
propiedad se acercan o superan los ingresos de 10 salarios minimos. Esto significa que las
familias con bajos ingresos y que viven en condiciones precarias, muy probablemente, no
seran atendidas por estas nuevas unidades, a pesar de la obligacion legal.

FIGURA 6 Actividad desarrollada con alumnos de la Escuela Estatal D. Maria Augusta Saraiva. Paseo
por el curso del rio Japura, 2022, Colectivo Salve Saracura.

33 El salario minimo actual definido por ley en el Estado de San Pablo es de US$ 229,18.
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Ademas de este seguimiento, el colectivo realizé una catalogacién, maped y registrd

los elementos fisicos y naturales de la zona de la Grota do Bixiga. El mapa resultante
muestra la gran cantidad de muros de contencién y zonas verdes y permeables que adn
existen. Ademas, con el apoyo de una diputada estatal, el Colectivo pudo identificar
con mayor precision los puntos de manantiales a través de un informe elaborado por el
Instituto Geografico y Cartografico de Sao Paulo (Icc-sp) en 2021, lo que fue importante
para atestiguar técnicamente la presencia de manantiales y del rio, constantemente
invisibilizados por las autoridades publicas, aunque su presencia sea reconocida a diario
por la poblacién local.

El Colectivo también ha presentado denuncias ante los organismos publicos competentes
con el fin de llamar la atencién sobre todos estos problemas e involucrar a otros actores
sociales en la fiscalizacién y preservacion del patrimonio ambiental y cultural del barrio.
Ademas, a lo largo de sus casi cuatro anos de existencia, ha celebrado debates y eventos

en el barrio con el objetivo de reflexionar y reforzar la preservacion de su rico patrimonio
cultural y ambiental frente al avance de proyectos disociados de su entorno, contribuyendo
asi con una discusién técnica cualificada a favor del desarrollo sostenible de Bixiga.

Por Ultimo, es importante destacar que las acciones del Colectivo no buscan la "petrificacion”
de Bixiga, idea falaz en el ambito de los litigios en los que se inserta la Grota do Bixiga.

Los actores del mercado inmobiliario tratan de enmarcar las acciones del Colectivo como
un movimiento "NIMBY" (acrénimo de "not in my backyard", "no en mi jardin"), expresion
importada del contexto estadounidense y utilizada para caracterizar a los grupos que

se oponen plblicamente a los proyectos urbanos y/o inmobiliarios y a la verticalizacién
en sus territorios. La nomenclatura se ha vinculado a la idea de que grupos como estos
son obstaculos para el "desarrollo"y el "progreso" del barrio —y de la ciudad— vy, en
consecuencia, a la idea de que cualquier defensa de la preservacion presupondria la

FIGURA 7 Nuevas promociones inmobiliarias en la Grota do Bixiga, 2020, Salve Saracura.
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petrificacién de una parte de la ciudad, por considerarla atrasada y arcaica. Desde esta
perspectiva, tales grupos se opondrian al desarrollo urbano supuestamente inexorable de
las grandes ciudades.

Muy por el contrario, el Colectivo defiende el patrimonio ambiental y cultural vivo de la
Crota do Bixiga, el fortalecimiento de los instrumentos de declaracién como patrimonio y
de zonificacion, y la permanencia de la poblacidn, en especial de las familias de baja renta,
de sus formas de vida y de sus manifestaciones culturales. Ademas de reivindicarle al
poder pUblico, sus acciones apuntan a la educacién patrimonial, que se establece cuando
los sujetos sociales participan de las decisiones de salvaguarda de los bienes y sitios a

los que se le atribuyen valores. Esta logica refuerza la dimensién afectiva del patrimonio,
que es muy poderosa. Corresponde a la colectividad, guardiana del patrimonio, rescatar

y problematizar los valores culturales y utilizarlos en la resistencia contra la inminente
transformacién descontrolada de la Grota do Bixiga.

6. Consideraciones finales

Como se expone a lo largo de este articulo, Bixiga, barrio situado en la regiéon central

de la ciudad de San Pablo, es considerado un importante testimonio material de la
urbanizacion de la ciudad desde el siglo xix, donde el entorno natural, especialmente el
relieve y los rios, fue configurando las formas de ocupacién y los modos de vida en el lugar.
Y, debido a su diversa historia de ocupacion (indigenas, negros, inmigrantes italianos y
migrantes del Nordeste del pais), se formd un tejido social multiétnico que se convirtié en
soporte y motor de diferentes manifestaciones culturales.

La dimensién ambiental también contribuye a las caracteristicas peculiares de Bixiga:
los diferentes rios que nacen en la region lapidaron el relieve y determinaron la forma
de ocupacién de su territorio, marcando la memoria de la comunidad -lo que puede
observarse, por ejemplo, en las diversas referencias al Saracura en las canciones de la
Escuela de Samba Vai-Vai. Se revela, por tanto, una nueva capa de patrimonio, a saber,
el paisaje, no solo por su belleza o por sus llamativas cualidades ambientales (como

la presencia de manantiales), sino también por formar parte de la vida cotidiana de la
poblacién local y estar, por tanto, presente en la memoria y en las relaciones sociales.

A principios de la década de 1980, motivado por la importancia del conjunto urbano, del
paisaje y de las relaciones de sociabilidad del barrio, asi como por la intensificacion de las
transformaciones urbanas y sociales, el Departamento do Patrimdnio Historico de Sao
Paulo elaboré una catalogacion de Bixiga, a través de la cual se buscaron herramientas
para valorizar su patrimonio ambiental urbano, con el fin de consolidar un acervo
documental que pudiera subvenir a las politicas pUblicas de preservaciéon. El llamado
Inventario Geral do Patrimdnio Ambiental, Cultural e Urbano da Bela Vista (IGEPAC-Bela
Vista) se realizé en un contexto en el que la ciudad de San Pablo, yendo a contramano
de las practicas tradicionales de preservacién, buscaba proteger el patrimonio

cultural a través de la zonificacion, inspirdndose en los debates sobre el patrimonio
ambiental urbano, en los que el valor histérico y arquitecténico de un edificio pasd a
contextualizarse dentro del paisaje, relacionandose con otros elementos como el lote, los
usos, el perfil histérico y el entorno natural.



20

ra
L

REVISTA HISTORIA Y PATRIMONIO — NO. 02 - FAU UNIVERSIDAD DE CHILE

JUNIO 2023

DE VASCONCELLOS, A,, ET AL., 2023

Es importante destacar que el concepto de patrimonio ambiental encuentra un terreno
fértil en Bixiga, precisamente por la interseccion entre los elementos ambientales

y sociales en el territorio, de modo que el paisaje urbano en su conjunto encierra

un significado histérico y cultural y, por lo tanto, debe ser preservado mas alla de
monumentos "excepcionales" aislados.

A medida que la zonificacidon, como instrumento de proteccién del patrimonio cultural,
se mostraba limitada, el IGEPAC-Bela Vista fue utilizado de subsidio para la declaracién
del barrio como patrimonio por el drgano municipal de preservacién municipal, proceso
iniciado en la década de 1990 y concluido en 2002, cuando fue emitida la Resolucion

n° 22 del Conpresp. Asi, el patrimonio cultural de Bixiga pas a ser objeto de una doble
proteccion, mediante la declaracién como patrimonio, desde 2002, y la zonificacién,
esta Ultima a través de las Zonas Especiais de Preservacao Cultural (zepec), las cuales
sustituyeron, también en 2002, a las denominadas zonas especiales de uso (z8-200),
implementadas en la ciudad de San Pablo desde los anos setenta. Esta doble proteccion,
sin embargo, no significa un mayor grado de preservacion para el barrio, que se ve
sistematicamente amenazado por la presidon del sector inmobiliario.

Esto se debe a que, ademas del vaciamiento de los 6rganos de proteccion, poniendo en
jaque la fuerza de la declaracién como patrimonio, las denominadas zepPecs, en los limites
de la legislacion vigente, no incorporaron suficientemente el concepto de patrimonio
ambiental urbano, considerando los lotes de forma aislada, lo que debilita la protecciéon
de conjuntos y paisajes urbanos, como es el caso de Bixiga. Ademas, se observa una
disociacién de la zePec con otras zonas establecidas en el propio Plan Directory en la
ley de zonificacién, ya que Bixiga, aunque haya sido declarada como patrimonio en

el 2002, fue incluida en la revision de 2014 del PDE, en la Zona Eixo de Estruturagado e
Transformagao Urbana (zeu), que corresponde a zonas destinadas a promover usos
residenciales y no residenciales con altas densidades demograficas y de edificaciony a
fomentar la cualificacidén paisajistica y de los espacios pUblicos, lo que es incompatible
con la preservacion el paisaje urbano.

Debido a esta presion sobre el patrimonio cultural, las zonas verdes del barrio y las aguas
del rio Saracura, representada por la creciente aprobacién de proyectos inmobiliarios en
zonas de manantiales y declaradas como patrimonio, vecinos y simpatizantes de Bixiga
crearon el Colectivo Salve Saracura en julio de 2019, que reivindica la conservacién y
recuperacion de los manantiales del rio Saracura, la preservacion del paisaje de Bixiga y de
la Grota en su conjunto y las formas de vida del barrio, asi como el mantenimiento de la
poblacién residente.

Sin embargo, los desafios para la preservacion del barrio son complejos e involucran
varios factores, que van desde la modificacion de la legislacion urbanistica para corregir
las contradicciones de la ley —lo que invariablemente implica la disputa de intereses
politicos—-, hasta la actuacién a nivel local, para que la comunidad se identifique como
responsable y primera beneficiaria de la proteccién del patrimonio histérico y cultural, en
un movimiento que va en contra de la actual I6gica neoliberal individualista.

Asi, uno de los frentes de actuacién del Colectivo es precisamente la interlocucién con
6rganos puUblicos de preservacion del patrimonio y con el poder legislativo municipal, bajo
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el objetivo de reforzar los niveles de proteccion legal del barrio y corregir las distorsiones
existentes en las normas y leyes locales. A modo de ejemplo, el Colectivo presentd un
pedido para complementar la Resolucion n® 22 del Conpresp, actualmente en estudio
por el DPH, a fin de ampliar las areas protegidas y establecer parametros especificos de
ocupacion (inexistentes en esta norma, dando lugar a interpretaciones perjudiciales
para el patrimonio). Ademas, el Colectivo también ha participado en los debates sobre la
revision del Plan Director Estratégico de 2014, hoy en curso en el Ayuntamiento de San
Pablo, presentando, junto con otras organizaciones, propuestas de cambios para corregir
la superposicidon de zonas, incluir en la zonificacion las areas circundantes, y garantizar la
permanencia de la poblacién local, en especial la poblacién negra y mas vulnerable.

En otro frente, el Colectivo viene trabajando con la comunidad y algunos actores

sociales para fortalecer y ampliar la red de movimientos y organizaciones que ya actUan
en el barrio, contribuyendo a la diseminacién y democratizacién del conocimiento y

a la construccién de una consciencia critica sobre el territorio. Es el caso, por ejemplo,

de la organizacion de diferentes paseos por las microcuencas de los rios Saracura y
Japura, con el objetivo de aportar una nueva mirada a los paisajes cotidianos del barrio,
haciendo visible lo invisible, e identificar asi la presencia viva del rio y su importancia en la
modulacion urbana de Bixiga. Ademas, el Colectivo ha integrado diferentes movilizaciones
por el derecho a la ciudad y el derecho a la memoria, partiendo del supuesto de que el
territorio, en su dimensidn material y simbdlica, aparece como un importante factor
aglutinador, permitiendo el cuestionamiento de las estructuras responsables del
mantenimiento del status quo. =
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