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RESUMEN La implantacién del Conjunto Urbano de Brasilia (CUB) ocurrié en una unidad
geografica de paisaje singular, con rasgos ambientales y topograficos considerados propicios
por las comisiones cientificas que condujeron estudios en el territorio’. La posiciéon de
destaque de Brasilia en la Cuenca Hidrografica del Paranod, debido a la puesta en marcha

del Plan Piloto sobre el relieve del domo, permite una visualizacion privilegiada del horizonte
de varios angulos de dentro hacia afuera; y la posibilidad de que diferentes sitios urbanos,
vecinos a la ciudad, visualicen el bien protegido, de fuera hacia adentro?. Buscando acercarnos
a planteamientos como el de la recomendacién sobre el paisaje urbano histérico (PUH/HUL),
exploraremos los diversos estratos que componen este paisaje, centrandonos en la Serrinha do
Paranody el sector Habitacional del Taquari, sitio ubicado en el entorno protector del cus.

ABSTRACT The implantation of the Conjunto Urbano de Brasilia (cuB) occurred in a geographical
unit of unique landscape, with environmental and topographic features considered auspicious
by the scientific commissions that conducted studies in the territory. The prominent position

of Brasilia in the Paranoa Hydrographic Basin, due to the implementation of the Pilot Plan on
the relief of the dome, allows a privileged view of the horizon from various angles from the inside
out; and the possibility that from different urban sites, next to the city, it is possible to see the
protected asset, from the outside in. Seeking to analyze perspectives such as the Historic Urban
Landscape (HuL), we will explore the various layers that make up this landscape, focusing on the
Serrinha do Paranod and the Taquari Housing sector, a site located in the buffer zone of the cus.

PALABRAS CLAVE Entorno de bienes protegidos; Paisaje Urbano Historico; Brasilia.
KEY WORDS Buffer zone; Historic Urban Landscape, Brasilia.
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La implantacién del Conjunto Urbano de Brasilia ocurrié en una unidad geografica
de paisaje singular, con rasgos ambientales y topograficos considerados propicios
por las comisiones cientificas que condujeron estudios en el territorio (Informe
Cruls —1984 e Informe Belcher— 1954)3. La Cuenca Hidrografica del Paranoa
determiné el trazado urbano del proyecto del Plan Piloto de Brasilia.

La posicion de destaque de Brasilia en la Cuenca Hidrografica del Paranoa,

debido a la implantacién del Plan Piloto sobre el relieve del domo, permite una
visualizacion privilegiada del horizonte en varios angulos de adentro hacia fuera;

y la posibilidad de que diferentes sitios urbanos, vecinos a la ciudad, visualicen el
bien protegido, de afuera hacia adentro®. En su informe Brasilia Revisitada (1987),
Lucio Costa subraya la presencia del cielo: “Como parte integrante y omnipresente
de la propia concepcidn urbana” - ‘los vacios’ son por él rellenados; la ciudad

es deliberadamente abierta a los 360 grados del horizonte que la circunda™, y
propone la ocupacidon de nuevos espacios en el area envuelta por el Plan Piloto.

Brasilia fue inaugurada en 1960y ya a fines de la década de 1970 enfrentaba un
gran periodo de crecimiento, durante el que se constituyd el Grupo de Trabajo
para la Preservaciéon del Patrimonio Histérico y Cultural de Brasilia, el llamado

GT- Brasilia. El grupo era compuesto por miembros de la “sPHAN/Pré-meméria”; de
la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal (GDF) y del Instituto de
Arquitectura de la Universidad de Brasilia, adoptando un formato que buscaba
pensar la capital brasilefa tanto por la esfera nacional como por la local.

La clasificaciébn como Patrimonio Mundial fue conquistada con el Dosier Brasilia,
elaborado por el GT-Brasilia. Este grupo comprendia a Brasilia como todo el
territorio del Distrito Federal y buscaba estudiar y entender el paisaje existente y
transformado, desde las primeras ocupaciones de Brazlandia y Planaltina, el paisaje
natural, los campamentos de obra y la implantacién del proyecto modernista de
Lucio Costa. Esta visidn nos parece sumamente actual y, como veremos adelante,
guarda gran semejanza con la metodologia propuesta por Unesco en 2011 para
pensar el espacio urbano, el Paisaje Urbano Histérico (Historic Urban Landscape
- HUL). Sin embargo, de acuerdo con la historiografia de la ciudad, fueron muchas
las dificultades enfrentadas por el GT-Brasilia. Entre ellas hubo las encontradas
durante el intento de integracién entre acciones de preservacion y planificacion
urbana®. Las practicas del GFD no consideraban a los diferentes espacios urbanos
del territorio, tampoco a las relaciones sociales que estos espacios mantenian.

3 Amaral, Pescatori y Saboia, “Brasilia e a configuragao de sua paisagem metropolitana: o cerrado e os vazios
urbanos”, 2015.

4 Verissimo, Bacia do Lago Paranod como Area do Entorno do Conjunto Urbanistico de Brasilia: Consideragdes
historicas, urbanas, paisagisticas, culturais, legais, ambientais e de sustentabilidade, 2005.

5 Lucio Costa, Brasilia Revisitada (Brasilia: GDF, 1987), 10.

6 Sandra Bernardes Ribeiro, Brasilia: Memoria, cidadania e gest&o do patriménio cultural (Sdo Paulo: AnnaBlume,
2005).
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En la misma época en que el GT -Brasilia elaboraba un anteproyecto de ley proponiendo
el establecimiento de areas que fuesen preservadas segln gradaciones diferenciadas y
otras que podrian acompanar mejor a la dindmica urbana, defendiendo la preservaciéon
de los pueblos operarios y campamentos pioneros, Lucio Costa redactaba el informe
Brasilia Revisitada, con propuestas de expansion urbana y densificaciéon para la ciudad.
En su informe, que se convertiria en un anexo de la Ley N°10.829, de 23 de octubre

de 1987, Costa, consciente de las largas distancias recorridas por la mayor parte de

la poblaciéon residente en las ciudades satélites, propuso nuevas ocupaciones, con
manzanas econdmicas dentro de la Cuenca del Paranoq, estudiando una densificacion
para el area, algo que las zonificaciones creadas desde entonces venian conteniendo:

De este modo, a partir del surgimiento precoz e improvisado de las ciudades
satélites, prevalecié hasta ahora la intencidn de mantener entre estos
nlcleos y la capital una ancha faja verde, destinada al uso rural. Tal abordaje
tuvo como consecuencia positiva la manutencidn, a lo largo de todos

esos anos, de la forma original de Brasilia. Pero, en contrapartida, la larga
distancia entre las satélites y el “Plan Piloto” aislé6 mucho la matriz de los dos
tercios de su poblacidn metropolitana que vive en los nlcleos periféricos,
ademas de generar problemas de coste para el transporte colectivo’.

Costa prevenia que cuando no fuese posible, por cuestiones fisicas, la implantacion
de las Manzanas Econdmicas a lo largo de las vias de enlace, podrian ser admitidos
“nlcleos residenciales multifamiliares de otro tipo”8, desde que mantuviesen el
galibo maximo de pilotis y cuatro pisos mas... y tasas de ocupacién iguales a las

de las manzanas, manteniéndose en cualquiera de los casos, faja contigua a la
carretera para denso arbolado. “Llegando a Brasilia propiamente dicha™, fueron
previstas seis regiones con ocupacion residencial multifamiliar. Estas estarian
directamente vinculadas al “Plan Piloto”y pasarian a interferir en el “juego de las
escalas urbanas”, de acuerdo con Lucio Costa. El informe prevenia ocupaciones
para areas denominadas: A - “Oeste Sul”; B - “Oeste Norte”; C - “Quadras

Planalto”; D - “Quadra da EPIA”; E - “Asa Nova Sul” y F - “Asa Nova Norte”.

En el Area F: “Asa Nova Norte”, de acuerdo con Costa, una region
mucho mas extensa y de topografia peculiar, la ocupacion deberia
prever Manzanas Econdmicas o conjuntos geminados:

Para atender a la poblacién de renta menor, y considerar la eventual
posibilidad de la fijacidn, en términos adecuados, de la actual Vila Paranod.
Los demas nUcleos de edificios residenciales deben despegados del suelo,
teniendo, el maximo, de 4 pavimentos y con galibo de preferencia uniforme
para que se mantenga, a pesar de la ocupacion, la serenidad de la linea

del horizonte, siendo cada conjunto —de esta vez de hecho y de salida—
enmarcado por un copioso arbolado. Los centros de barrio, mas densamente

7 Costa, Brasilia Revisitada, 21. Nuestra traducciéon
8 Costa, Brasilia Revisitada, 28.

9 Costa, Brasilia Revisitada, 28.
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ocupados, deben siempre tener galibos mas bajos. En estas “Asas Novas”,
aunque cuando de configuracion diversificada, debe también prevalecer la
misma connotacidn de ciudad parque, vale decir, pilotes libres, predominio
de verde, galibos bajos. Conviene también destinar parte de la Asa Nova
Norte la parcelacién individual, aprovechando los caprichos de la topografia
- respetada la proteccidn arborizada de los arroyos y nacientes. Asi, esta
expansion futura atendera las tres fajas de renta'® (nuestra traduccioén).

La propuesta como un todo no fue bien aceptada por el GT-Brasilia, asi
como por profesores e investigadores, ya que presentaba soluciones
puntuales y fragmentadas, intentando resolver los problemas del desarrollo
de la ciudad con el solo uso del diseno urbano, sin considerar las realidades
sociales y culturales de la poblaciént!. Aun asi, los actuales barrios Sudoeste
y Noroeste fueron implantados a partir de la propuesta original.

Alo largo de los afos de gestion del sitio, algunos grupos de trabajo fueron
creados con el intento de mantener una gestién compartida’?. Se ha observado
que en el periodo hasta 2001, el funcionamiento de las instituciones y la politica
adoptada para la gestion del patrimonio fueron insuficientes e ineficaces, con
recursos técnicos, humanos y financieros precarios?®. El modelo de gestién

del espacio urbano adoptado dejaba de lado la participacién de la sociedad,
con excepcidon de algunas pocas iniciativas como la del GT-Brasilia:

Se puede afirmar que durante toda la historia de la ciudad su proceso de
administracion urbana fue realizado de manera burocratica, impositiva
y sin ninguna participacién de los sectores sociales organizados. Es

que, por otro lado, se ha mostrado ineficiente e ineficaz, en por lo

menos un punto de lo que se propone realizar: producir un espacio
urbano mejor calificado y ordenado!* (nuestra traduccion).

En Misién de Monitoreo de UNESco/icomos, en 2001, los consultores Herman Van
Hooff (UNEsco, Jefe de la Misién) y Alfredo Conti (IcoMos) consideraban el momento
como una fase critica de cambios del sitio, y el reto estaba en guiar a la ciudad

por ese proceso con sensibilidad, preservando sus valores y caracteristicas. Los
consultores reconocieron y exaltaron los trabajos desarrollados por el GT-Brasilia 'y
por el Grupo de Trabajo Conjunto (1992-1995), por su metodologia de trabajo.

10 Costa, Brasilia Revisitada, 30.
11 Ribeiro, Brasilia: Meméria, cidadania e gestdo do patrimdnio cultural.

12 De 1992 hasta 1995 el Grupo de Trabajo Conjunto (GTC) con la articulacién de dos instituciones: la 14 SR/
IBPC (Superintendencia Regional/ Instituto Brasilefio del Patrimonio Cultural) y el DePHA (Departamento del
Patrimonio Histérico y Artistico del Distrito Federal). El Grupo dejé de existir en 1995y la gestidn de la region
protegida fue conducida a la Direccidén de Proteccidn del Iphan, vinculada directamente a la presidencia del
6rgano (Ribeiro). De 1995 hasta 1998, la Comisidn Especial Brasilia (CEB) fue creada por el presidente del Iphan
para administrar el conjunto urbanistico. A partir de 1998 la 14°SR retoma la gestion del Patrimonio de Brasilia
buscando mantener una articulacién mas abierta con el gobierno local.

13 Ribeiro, Brasilia: Memériq, cidadania e gestdo do patriménio cultural, 2005.

14 Carlos Madson Reis, “Brasilia: Espago, Patriméonio e Gestao Urbana” (Diss., Universidade de Brasilia, 2001),143.
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En la Gltima década, nuevas ordenanzas fueron publicadas por el Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional - Iphan para la gestién del conjunto urbano?!®
y solamente a partir de 2015 fue formalizado el primer acuerdo de Cooperacién
Técnica entre el Iphany el GbF con la formacién del Grupo Técnico Ejecutivo (GTE)

gue esta vigente hasta los dias actuales. A pesar de los esfuerzos para avanzar en la
gestion del Conjunto, la interlocucién entre las instancias de gestion y la comunidad
local todavia sigue enfrentando diversos problemas, verificados a lo largo de su
historia, como es posible constatar al analizar el estudio de caso aqui propuesto.

Es importante percibir y problematizar como la gestion del patrimonio urbano es
realizada en Brasil, especificamente en el caso de Brasilia, una ciudad moderna que fue
protegida con solamente 27 anos de existencia y que, de este modo, todavia estaba
inacabada. Para eso, adoptaremos como procedimiento metodoldgico el analisis

del estudio de caso de la implantacién del Sector Habitacional del Taquariy de la
Serrinha do Paranoa y sus desdoblamientos en el paisaje urbano histdrico de Brasilia.

Como cuestiones de investigacion, problematizaremos el hecho de que, a

pesar del crecimiento y del fortalecimiento de la preservacién del patrimonio
urbano, este sigue siendo un campo aislado de los procesos de desarrollo

de las ciudades. ;Coémo cambiar esta perspectiva? ;Cuales son los criterios
utilizados por el campo de preservacion para administrar el patrimonio urbano
actualmente? Buscando encontrar soluciones, nos acercaremos al planteamiento
del Paisaje Urbano Historico. Se busca a partir de este analisis avanzar en la
comprensién de herramientas para trabajar medidas de preservacién y desarrollo

urbano de manera holistica, considerando como metodologia el paisaje.

Cansada de esa batalla sin fin, UNESco esta desarrollando una nueva
definicion para “Historic Urban Landscape” [Paisaje Urbano Histéricol: el
patrimonio no es mas visto como un Unico objeto o un conjunto urbano,
sino como todos los estratos naturales e historicos de un area; vacios,
infraestructura, procesos sociales, culturales y econémicos. Tal vez Brasilia
sea uno de los mas agudos desafios para esta nueva definicidon?é,

Actualmente, hay un creciente consenso entre especialistas de la preservacion, de
que algunos patrones necesitan ser revisados para lograr una vision mas integrada
sobre la gestidn urbana, aliando la preservacion de centros histdricos al proceso de

15 En 2012, buscando atender la presion de la Unesco para demarcacién de una regién de entorno para el Conjun-
to Urbanistico de Brasilia, el Iphan publica la Portaria n°68/2012, sin dialogo entre las instituciones e ignorando
los estudios anteriores. Sobre ese asunto ver: M. Freitas Priester, y A.E. de A. Medeiros, A. E. “O entorno do Con-
junto Urbanistico de Brasilia: Uma analise a partir de seus mirantes naturais’, Paranod, (31) (2021). https://doi.
org/lO.18830/issn.1679—0944.n31.2021.08. La dultima misién de monitoreo de la UNESCO ocurrié en marzo de
2012, un mes después de la publicaciéon de la Portaria. En 2016 fue aprobada por Iphan una nueva normativa,
la Portaria n°166, de 2016, retomando en parte las regiones de proteccién propuestas por el GT-Brasilia.

16 Rem Koolhaas, “Brasilia”, Revista Centro (2011). http://revistacentro.org/index.php/koolhaaspt/. Nuestra traduccion.


https://doi.org/10.18830/issn.1679-0944.n31.2021.08
https://doi.org/10.18830/issn.1679-0944.n31.2021.08
http://revistacentro.org/index.php/koolhaaspt/
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desarrollo y regeneracion urbanal’. Los Gltimos documentos internacionales del siglo
XXI han presentado constantes preocupaciones con los cambios globales, migraciones,
turismo en masa y la preservacion del patrimonio urbano ante el crecimiento de las
grandes ciudades!®®, De acuerdo con el informe de Unesco “Culture: urban future”
elaborado en el ambito de la conferencia Habitat 11 de la oNU para discutir cuestiones
sobre habitacion y desarrollo sostenible de las ciudades, el patrimonio urbano ha
adquirido cada vez mas importancia en las discusiones internacionales®. La calidad
del ambiente urbano se volvié una preocupacion local, nacional y mundial, ya que

las ciudades seran el principal lugar de vivienda de la sociedad en el siglo xxi.

Las discusiones actuales en el campo de la preservacion sugieren que el patrimonio
urbano puede proveer algunas respuestas “tanto como un lugar que representa la
historia y las tradiciones, como un repositorio de practicas sociales de largo plazo
en la creacién de lugares™!. Con eso, se espera que la preservacion del patrimonio
urbano sea entendida como una parte integrante de las estrategias de desarrollo de
las ciudades, lo que requiere una comprension de los valores inherentes a cada sitio.

Los planteamientos con enfoque en el paisaje abarcan las nociones del patrimonio
intangible, del encuentro y del contexto, del desarrollo urbano y sostenible y de las
funciones sociales y econdmicas de la ciudad®. El concepto de Paisaje Urbano Historico
(PUH) se establece como un planteamiento que trata del paisaje y basa su gestién de
forma integrada a una estructura mayor de desarrollo socioeconémico. Se direcciona
hacia rasgos especificos en el contexto de las ciudades, lo que lleva a considerar
especificidades diferentes para cada coyuntura. Esta basada en el reconocimiento e
identificacion de estratos e interconexiones de valores naturales y culturales, tangibles
e intangibles (materiales e inmateriales), internacionales y locales, presentes en
cualquier ciudad: “estos estratos constituyen una riqueza que necesita ser reconocida
y perfeccionada en las estrategias de conservacién y desarrollo de la ciudad.?*”

La publicacién The HUL Guidebook. Mananging heritage in dynamic and constantly
changing urban environments (UNEsco, 2016), define un plan de accién con

seis etapas como herramientas de gestidon, indicando un camino que facilitaria

la implementacion del abordaje, y que son adaptables a cada ciudad:

17 Francesco Bandarin, Ron Van Oers, The Historic Urban Landscape: Managing Heritage in an urban century (West
Sussex: Wiley-Blackwell, 2012).

18 Loes Veldpaus, “Historic Urban Landscape: framing the integration of urban and heritage planning in multilevel
governance” (PhD Diss., Eindhoven University of Technology, 2015), 210.

19 Carina Mendes dos Santos Melo, “Entorno de Bens Culturais: Reflexdes sobre os processos de identificagdo e
gestdo” (PhD diss., Universidade Federal Fluminense, 2020), 398.

20 Francesco Bandarin, “Reshaping Urban Conservation”, in Reshaping Urban Conservation: The Historic Urban
Landscape Approach in Action, organized by Ana Roeders and Francesco Bandarin (Singapore: Springer, 2019),
3-20.

21 Bandarin, “Reshaping Urban Conservation”, 4.

22 Veldpaus, Historic Urban Landscape: framing the integration of urban and heritage planning in multilevel gover-
nance, 2015.

23 UNESCO, The HUL Guidebook. Mananging heritage in dynamic and constantly changing urban environments
(Austria: UNESCO, 2016), 11.
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1. Realizar investigaciones abarcadoras y mapear los recursos
naturales, culturales y humanos de la ciudad,;

2. Llegar a un consenso usando una planificacién participativa y consultar las
partes interesadas sobre cuales valores proteger para la transmisién a las
generaciones futuras y determinar los atributos que cargan esos valores;

3. Evaluar la vulnerabilidad de esos atributos a los estreses
socioecondmicos y a los impactos de los cambios climaticos;

4. Integrar los valores del patrimonio urbano y su estatus de vulnerabilidad en
una estructura mas amplia de desarrollo de la ciudad, que debe propiciar
indicaciones de areas sensibles al patrimonio, que requieren atencién cuidadosa
a la planificacion, concepcién e implementacién de proyectos de desarrollo;

5. Priorizar acciones de conservacion y desarrollo y;

Establecer alianzas adecuadas y cuadros de gestion local para cada
uno de los proyectos identificados para la conservacion y desarrollo,
asi implementar como mecanismos para la coordinacién de las varias
actividades entre los diferentes actores, publicos y privados?.

Uno de los instrumentos previstos por la Recomendacién del Paisaje Urbano Histérico
seria el “Community engagement tools” aqui traducido como “Instrumento para el
Compromiso Social”, que consiste en la capacitaciéon de diversas partes interesadas
para identificar valores importantes en sus areas urbanas, desarrollar visiones, definir
metas y acordar acciones para salvaguardar su patrimonio y promover el desarrollo
sostenible. De acuerdo con The Hul Guidebook, estas herramientas deben facilitar el
dialogo intercultural, aprendiendo con las comunidades sobre sus historias, tradiciones,
valores, necesidades y aspiraciones, y facilitando la mediacién y negociacion entre
intereses y grupos en conflicto. De acuerdo con Veldpaus, la tolerancia con relaciéon a los
cambios en el area de preservacion crecié significativamente a lo largo de las décadas:

El objetivo en las primeras décadas era preservary, si posible, reutilizar
con bastante cuidado el patrimonio (lcomMos, 1964), sin pérdida de
significacion, y tomar medidas de amparo a la proteccidn, conservacion,
presentacién y transmisiéon del patrimonio cultural (y natural) (UNESCO,
1972). En las décadas de 1980y 1990, el abordaje se transformd
lentamente hacia una mayor tolerancia a los cambios. [0] IcOMOs (1987)
asume la perspectiva de que el cambio puede suceder, pero solamente
si mejorar la situacién actual y no perjudicar el significado. El cambio
debe apoyar el desarrollo y adaptacidén armoniosa del patrimonio a la
vida contemporaneay al bienestar de sus residentes, destacando la
importancia del contexto urbano mas amplio?® (nuestra traduccioén).

Con la Recomendacion del Paisaje Historico Urbano, el objetivo pasd a ser preservar
y mejorar la calidad del medio ambiente humano. La transformacion es inherente
al proceso y la conservacién es comprendida como la gestién de cambios: “El

24 UNESCO, The HUL Guidebook,13.

25 Veldpaus, “Historic Urban Landscape’, 68.
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patrimonio se vuelve un medio para un fin: mantener un equilibrio sostenible
entre el crecimiento urbano y la calidad de vida. Si el cambio es inevitable,
necesita ser administrado para mantener ese equilibrio®®”. En términos practicos,
la recomendacién expone que la comunidad local debe estar involucrada en
todas las etapas del proceso de gestion, esperando con eso que esta participacion
propicie abordajes sostenibles y culturalmente adecuados para las cuestiones de
desarrollo y medio ambiente. Sin embargo, los documentos de ICOMOS mantienen
una postura reticente con relacién a esta participacion, evitando recomendar

una implicacién profunda y principalmente ningln poder de decisién final?’.

En el planteamiento del PuH, las discusiones participativas son el punto de partida
para la comprensidén de los valores culturales de determinada regién y a partir

de tales discusiones, se abren caminos para la integracion entre el desarrollo

urbano vy la preservacion cultural. De acuerdo con los temas levantados en el Taller
Participativo que ocurrié el 14/06/2023 con el equipo técnico de la Secretaria de
Estado del Desarrollo Urbano y Habitacidon — sebuH y la comunidad de la Regién
Administrativa del Lago Norte, fue posible colegir una serie de tépicos relacionados
con las necesidades y aspiraciones de la Regién Administrativa del Lago Norte, como
por ejemplo: la preservacion ambiental; rural x urbano; la regularizacion agraria; la
movilidad y la preservacion cultural. Nos concentraremos en las consideraciones

05/12/2023, 10:38:53

FIGURA 1 En amarillo, Conjunto Urbano de Brasilia; en rojo, Sector Habitacional del Taquariy la Serrinha

do Paranod. Fuente: Geoportal con cambios del autor.

26 Veldpaus, “Historic Urban Landscape’, 68.

27 Veldpaus, “Historic Urban Landscape”.



09

ra
L

REVISTA HISTORIA'Y PATRIMONIO — NO. 03 - FAU UNIVERSIDAD DE CHILE

DICIEMBRE 2023

FREITAS, M. Y DE ALMEIDA, A., 2023

sobre el Sector Habitacional del Taquariy en la Serrinha do Paranoa, ubicados en
la Region Administrativa del Lago Norte, mapeando las cuestiones levantadas por
la poblacion y los valores y vulnerabilidades encontrados en la regién analizada.

La regidn en la que se ubica el Sector Habitacional del Taquari y la Serrinha do Paranoa se
caracteriza por ser un area histéricamente de caracter rural. Actualmente, aln consta la
existencia de siete nlcleos rurales: Nlcleo Rural Cérrego do Jeriva; Nlcleo Rural Coérrego
Urubu; NuUcleo Rural Olhos D'Agua; Nucleo Rural Vale do Palha; NGcleo Rural Torto;
Nucleo Rural Capoeira do Balsamo; y Nucleo Rural Bananal. En la década de 1980, en su
informe Brasilia Revisitada (1987), la regidn fue planificada por Lucio Costa para ser el
area F: Asa Nova Norte, previendo Manzanas Econémicas. Discutimos este informe como
un documento histérico que compone las proposiciones realizadas por el arquitecto

y urbanista para Brasilia, y no como un postulado que deba ser totalmente seguido.

FIGURA 2 Area de expansion Brasilia Revisitada. Fuente: Costa, Brasilia Revisitada, 30.

Habia en las proposiciones de Costa la preocupacién en preservar la “serenidad de la
linea del horizonte”, ya que establecia edificios con maximo de cuatro pisos y galibos
uniformes. Costa subrayaba la necesidad de que los conjuntos fuesen enmarcados por
arbolados y de que los centros de barrios mas densamente ocupados mantuviesen
galibos mas bajos, para que dialogaran con la connotacidn de ciudad parque, con
predominio del verde. Costa destacd también la vinculacién del area al nlGcleo original
(Plan Piloto) por medio de la presencia del Lago, y consideraba conveniente destinar una
parte de Asa Nova Norte para parcelaciones individuales “aprovechando los caprichos
de la topografia — respetada la proteccién arborizada de los arroyos y nacientes?®”.

28 Costa, Brasilia Revisitada, 30.
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En la década de 1990, para las mesetas ubicadas en lo alto de la region
conocida como Serrinha do Paranoa fueron propuestas dos etapas de
urbanizacion: la Etapa 1y la 1. El proyecto del Sector Habitacional Taquari
(Etapa 1) fue desarrollado en tres trechos, definidos como trechos 1, 2

y 3,y mantienen un caracter de ocupacién urbana tradicional.

De acuerdo con los memoriales descriptivos, MDE 110/99 Yy MDE 111/99, en el caso
del Trecho 1, el objetivo era regularizar ocupaciones ya existentes que se daban
como condominios y casas de campo que no se constituian en area de produccion
agricola; en el caso del Trecho 2, el objetivo era consolidar la implantacién de

un area con gran potencial de parcelaciéon. En ambos casos, la intencién era
solucionar un déficit habitacional “causado por la falta de una politica concreta

del Gobierno que solucionase el problema de las viviendas”®. La propuesta de
parcelacion tenia como referencia, entre otras cuestiones, la poligonal de areas
Rurales Remanecientes que definia areas no pasibles de parcelaciéon urbana.

Localizagao
Setor Habitacional Taquari

Legenda
Vias.

[ Lago Paranca

Setor Habitacional Taquari

[ setor Habitacional Taquari - Etapa 1

~ -

- - . " o 1.500 3 N
Fante: SEDHAB / SUPLAN / DIPLU / GETER Data: Juho de 2013 0 A

O — 1\
Base da Dagos SITURS - POOT - 2009

FIGURA 3 Etapas de ocupacion previstas para la Serrinha do Paranod. Fuente: Gobierno del Distrito
Federal, Directrices Urbanisticas Sector Habitaciones Taquari Etapa Il - DIUR 5/2013, 4.

El inicio de la parcelacién del Sector en la década de 1990 ocurrid para
propiciar una ocupacién en su mayoria de clase media y alta en la region, sin la
preocupaciéon por el déficit habitacional de interés social en las proximidades
del plan, como lo propuesto por Costa con sus Manzanas Econémicas.

29 Ana Parisi, Memorial Descritivo MDE - 110/99 (Brasilia: Engevix Engenharia S/C Ltda, 1999), 3.
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Con relacidn a la expansién urbana, las contribuciones de la comunidad presentaron
las siguientes posiciones: “No a la expansién del Taquari, tanto en la Etapa I, trecho

", ow

2, como en la Etapa n”; “Contra la urbanizacién para la clases altas

n, o«

; “Los proyectos
para el sHTQ fueron pensados en la década de 1990, cuando se desconocia la
existencia de la cantidad de manantiales sabida hoy”; “combate a la apropiacion
de tierras”y “El Taquari no resolvera el problema de las viviendas, hay muchos

departamentos vacios en el Plan Piloto que pueden ser densificados”°.

Podemos aqui problematizar este modelo de ocupacién que convierte areas
rurales en urbanas, ya abarcando otros dos tépicos de discusion levantados en el
taller participativo, sobre el rural x urbano y las regularizaciones agrarias, reveladas
en las siguientes contribuciones extraidas del taller participativo: “valoracién de
los nlcleos rurales preexistentes”; “Revision de la zonificacion del Plano Director
del Ordenamiento Territorial (PDOT) para estipular exactamente qué es rural y

”,

urbano”; “Mantener la caracteristica rural en la regién

", o«

; “Agua como patrimonio de

", o«

la humanidad”; “Preservacién de la Serrinha do Paranoa como regién productora
de agua”; “Regiones no ocupadas deben ser preservadas como area de proteccion”;
“Preservacion de las nacientes, aguas, arroyos, Serrinha do Paranoa considerado como

un cinturén verde que minimiza la sequia”; “Desarrollo socioecondmico sostenible™!.

Existen otros aspectos que involucran el caractery la vocacién del lugar que
necesitan ser observados. Andrade et al. (2022) subraya que el area rural de la
region del Serrinha do Paranoa ha sido objetivo de transformaciones para region
urbana. Destaca la ausencia de diferenciacién entre campo y agricultura lo que
“acaba por justificar la expansién urbana sobre regiones rurales, siendo esta una
caracteristica permanente de la planificacién del territorio™?2. De hecho, hay una
real necesidad de un mayor detallismo y estudio de las zonas rurales adyacentes
al cus. Un ejemplo es la gran variedad de zonas urbanas identificadas en el PDOT
(Zona Urbana Consolidada, Zona Urbana de Uso Controlado |, Zona Urbana

de Uso Controlado 11, Zona Urbana de Expansién y Calificacién) y solamente

una Zona Rural de Uso Controlado. De este modo, la urbanizacién impone
patrones de uso del suelo que no consideran el paisaje y todas sus camadas.

La Serrinha do Paranod, en el Distrito Federal, ejemplifica tal situacién: su
area rural es objetivo de transformacidn para area urbana, resultado de
la expansiéon urbana sobre la regién de relevante sensibilidad ambiental
hidrica y socio ecolbgica. La zona posee gran cantidad de nacientes y
vegetacion preservada en terreno con trechos en declividad acentuada,

30 Trechos obtenidos a partir del Taller Participativo ocurrido el 14/06/2023 con el equipo técnico de la Secretaria
de Estado del Desarrollo Urbano y Habitacién - SEDUH y la comunidad de la Regién Administrativa del Lago
Norte.

31 Trechos obtenidos a partir del Taller Participativo ocurrido el 14/06/2023 con el equipo técnico de la Secretaria
de Estado del Desarrollo Urbano y Habitacién - SEDUH y la comunidad de la Regién Administrativa del Lago
Norte.

32 Liza Maria de Souza de Andrade, Natalia da Silva Lemos y Catia dos Santos Conserva, “Territorio sensivel a agua:
a Serrinha do Paranoa no planejamento de Brasilia”. In Pesquisa em Arquitetura e Urbanismo: as cidades e seus
desafios, Orgs. Jefferson Oliveira Goulart; Norma Regina Truppel Constantino (Sdo Paulo: ANAP, 2021), 131-152.
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caracterizando una regidn de alto valor inmobiliario y paisajistico en
el contexto de la ciudad de Brasilia (bF)33. (Nuestra traduccidn)

Actualmente se encuentra vigente la Directriz Urbanistica (DIUR)** n0.05/2013
para la Etapa Il de ocupacién de la Serrinha do Paranoa. La Etapa | abarca 32% de
ocupaciéon de la regién, y la Etapa Il abarca 68%. De acuerdo con las directrices, se
busca: “el desarrollo total del potencial urbano de todo el sector, en conformidad
con el conferido por el PDOT/2009"35. Para la ocupacién del area, los objetivos
destacados son: oferta de areas habitacionales, considerando las diversas
franjas salariales; garantia de movilidad urbana, privilegiando el transporte
colectivo; proteccién al medio ambiente y recursos ambientales, especialmente
considerando que el sector esté ubicado en el Area de Proteccio Ambiental
(APA) del Lago Paranoa; mantener el habitat y la visibilidad del Conjunto Urbano
Protegido de Brasilia; desarrollo de actividades econdmicas con la creaciéon de
trabajo préximo a la vivienda; y promocion de la regularizacidon agraria urbana.

La actuaciéon gubernamental en esas areas alin no ocupadas es importante,
considerando la reglamentacion de las mismas y el combate a la apropiacién de
tierras, proceso de ocupacioén irregular bastante comUn en el DF. Sin embargo, de
acuerdo con el PDOT, el area se ubica en la Macrozona Urbana, en la Zona Urbana
de Uso Controlado |, en la cual los usos deben ser compatibles con las restricciones
relacionadas con la sensibilidad ambiental de la regidon y la proximidad del
Conjunto Urbano. Se cuestiona aqui, ;/por qué un area con caracter rural (bajo la
existencia de siete nlcleos rurales) estaria caracterizada como una zona urbana?
Ya que su uso se encaja como controlado, debido a la sensibilidad ambiental, /lo
mas légico no seria mantener el caracter rural en el sector, con una ocupacién
sostenible como la que proponen los estudios académicos mencionados?

El 13 de noviembre de 2019, ocurrié una audiencia para consulta pUblica 'y
presentacion del Estudio Técnico da bIUR no.04/20193%, sobre la revisién de las
directrices urbanisticas del Sector Habitacional Taquari - biUR No.05/13. En las nuevas
directrices presentadas hubo una disminucién en la mancha denominada Parque
Linear y Areas Protegidas, en las cuales son propuestas dos zonas Ey H. La zona E

en la que es permitido el uso Institucional Equipamiento Publico, con areas verdes
lineares, parques urbanos con impermeabilizacidon del suelo hasta 70% y la Zona H, con
Espacios Libres de Uso PUblico (ELUP), con impermeabilizacidon del suelo de hasta 30%.

33 de Souza de Andrade, da Silva Lemos y dos Santos Conserva, “Territério sensivel a agua”, 132.

34 De acuerdo con la pagina electrénica de SEDUH: “La Secretaria de Desarrollo Urbano y Habitacién (Seduh) es
responsable por definir las Directrices Urbanisticas (DIUR) para nuevas parcelaciones urbanas. Eso ocurre con
base en la Ley Federal N°6.766, de 19 de diciembre de 1979, que dispone sobre la Parcelaciéon del Suelo Urba-
no, y del Plan Director de Ordenamiento Territorial del DF (DPOT), Ley Complementar N°803, de 25 de abril de
2009, y su actualizacién, Ley Complementar N°854, de 15 de octubre de 2012" (nuestra traduccion).

35 Gobierno del Distrito Federal, Diretrizes Urbanisticas Setor Habitacional Taquari Etapa Il - DIUR 5/2013 (Brasilia:
GDF, 2013).

36 Cobierno del Distrito Federal, Estudo para as Diretrizes Urbanisticas do Setor Habitacional Taquari - DIUR
04/2019 (Brasilia: GDF, 2019).
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FIGURA 4 Zonificacién de Uso y Ocupacién como lo propuesto en la DIUR N°5/13. Fuente: Gobierno
del Distrito Federal, Directrices Urbanisticas Sector Habitacional Taquari Etapa Il - DIUR 5/2013, 13.
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Ademas, hubo un cambio significativo en la proposicién de las alturas para las
edificaciones. En la bIUR no.5/13 fueron estipuladas tres tipologias constructivas con
patrones verticales: planta baja con dos pavimentos mas (se puede considerar como
una altura de 9m); planta baja con tres pavimentos mas (se puede considerar una altura
de 12m); planta baja con seis pavimentos mas (se puede considerar una altura de

21 m), que ya ultrapasaban la altura de cuatro pavimentos mencionada como maxima
para la regién por Lucio Costa en su informe (podemos considerar una altura de 12 m).

En la DIUR No.4/2019, para el sector caracterizado como Centralidad, la altura
maxima llega hasta 26m y hasta 19m en el punto mas alto, cerca de la Estrada
Parque Contorno (EpcT), cumbre de la Cuenca Hidrografica del Paranoa, region
de alto impacto visual considerando el Conjunto Urbanistico de Brasilia.

La zona D se refiere a las areas de Estrategia de Regularizacion Agraria (29.E-2
ARINE Taquari 1t e 29.E-3 ARINE Taquari 111). Las Areas de Regularizaciéon de Interés
Especifico — ARINE tiene como objetivo la regularizacidon agraria de asentamientos
irregulares ocupados predominantemente por la poblacién de media o alta renta.

AUn en el campo de las proposiciones realizadas para la Etapa 11 (y también ya abarcando
el tépico que trata sobre la preservacién cultural tratado en el taller), en julio de 2020

la empresa Parque Taquari Emprendimientos Inmobiliarios — As, presentd un proyecto
de parcelacion para la “Gleba 3" del Sector Taquari, Etapa 11, “Fazenda Brejo” o “Torto".

La propuesta presentaba como objetivo la oferta de nuevas unidades habitacionales,
comerciales y demas funciones urbanas, que integran la politica de contencién de
ocupaciones y de parcelaciones irregulares del GDF. El proyecto tenia prevista la creacion
de 27 lotes, siendo seis de condominios para uso residencial multifamiliar, quince para
el comercio y servicios, y seis destinados a equipamientos publicos, ademas de espacios
libres de uso publico abarcando la Zona de Conservacién de la Vida Silvestre — zcvs y de
la Zonificacion de la APA del Lago Paranoa. En ciertos puntos, se concebian edificaciones
de hasta siete pisos (seis pisos + planta baja), llegando a posibles 25 metros de altura.

El proyecto fue analizado por IPHAN, que en su Informe Técnica N°77/2020 considerd
gue la parcelaciéon propuesta se estaria interponiendo a una vista estratégica del

paisaje del cuB y que cualquier interferencia en el lugar tendria un significativo

potencial de perjudicar el “enmarcado bucdlico” que delimita los bordes del conjunto:

Tal regidn es protegida como Entorno del cus, porque compone el sitio
elegido para su implantacién y con él posee relaciones paisajisticas.

Se destaca que esa vertiente contigua al margen leste del Lago Paranod
constituye un contexto importante a las vistas tomadas a partir de la
Explanada de los Ministerios y de |la Plaza de los Tres Poderes, ademas de
parte considerable de la Asa Norte y de la Asa Sul. La ocupacién de esta
regidon debe tener como directriz la minima interferencia en el paisaje y
por consiguiente galibos mas bajos, de modo a mimetizar la vegetacidony a
disminuir el impacto sobre el habitat del Conjunto Urbanistico de Brasilia.



15 FREITAS, M. Y DE ALMEIDA, A., 2023

Por este motivo el IPHAN defiende una ocupacidn mas “discreta” para el
area, respetando la baja densidad (defendida también en las Directrices
Urbanisticas biur 05/2013), el predominio del vacio bajo los llenos (de la

ra
L

vegetacion sobre las construcciones) y el galibo limitado a los 9 metros¥.

En este punto, informe técnico indica directrices claras para la ocupacién del Sector
que, sin embargo, no estan previstas en la Ordenanza Iphan no.68/2012, que trata
sobre la delimitacién y directrices para el area del entorno del Conjunto Urbanistico
de Brasilia — cus. En su Art. 2°, la Ordenanza establece que todas las intervenciones en
el area del entorno del cus deberan seguir tres directrices generales: | — Garantizar la
lectura del trazado y la preservacion del espiritu, concepcidon y habitat del Plan Piloto,
proyectado por Lucio Costa, con base en lo que esta dispuesto en el documento
“Brasilia Revisitada”, anexo | del Decreto no.10.829/1987 del Gobierno del Distrito
Federal y de la Ordenanza no.314/1992 del Iphan; 11 — Garantizar la visibilidad del
horizonte a partir de la regidn protegida; i — Garantizar la visibilidad del Plan Piloto

a partir de los miradores naturales existentes en la cumbre de la Cuenca del Lago
Paranoa. El proyecto en cuestidon no se encuentra ubicado en la cumbre de la cuenca,
pero impacta el paisaje, pues este se constituye como un contexto importante

para las vistas a partir de la Explanada de los Ministerios y de la Plaza de los Tres
Poderes, asi como para algunos tramos de la Asa Sul y de la Asa Norte. La Ordenanza
no prescribe parametros maximos de altura, dejando a los técnicos los analisis
posteriores con relacién a los proyectos que, como indica el Art.9°, § 1°, pasen del
limite de 9 (nueve) metros y que deben ser sometidos a evaluacién del Instituto,

lo que puede tenir de subjetividad a los analisis. Con relacidon a ello, el arquitecto

REVISTA HISTORIA'Y PATRIMONIO — NO. 03 - FAU UNIVERSIDAD DE CHILE

Mauricio Goulart, de la Superintendencia del Iphan en Brasilia, expone lo siguiente:

Si, ya sufrimos esa critica. Hubo una vez en la que el propio secretario de la
SEDUH, en un tono ameno, hasta burlén, nos dijo asi: ‘no me gustaria estar
en sus lugares, porque ustedes tienen que decidir lo que se puede y lo que
no se puede, sin tener el parametro objetivo. Cuando un proyecto pasa

de la altura definida por la Ordenanza, decidimos si puede ejecutarse o
no. Lo que tratamos de hacer es presentar decisiones bien estructuradas,
con bastante argumentacién, para que podamos decir, en el caso de que
si nos cuestionen, hablamos, analizamos como sera visto el objeto a partir
de determinados puntos del conjunto urbanistico y consideramos mucho
la cuestion de las barreras fisicas que existen entre puntos importantes
del mismo, que podrian ser miradores naturales o perspectivas mas
abiertas, por ejemplo, de dos ejes. Cuando miras hacia el norte y hacia

el sur, este y oeste, tienes norte y sur con relacion al eje carretero, y este

y oeste con relacion al eje monumental, tienes perspectivas bastante
abiertas, cosa que no tienes en cualquier lugar del plan piloto®.

37 Beatriz de Oliveira Alcantara Gomes y Laura Ribeiro de Toledo Camargo, “Parecer Técnico no.77/2020". In Proces-
50 SEI N°01551.000155/2020-24, 7-8. http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1564. Nuestra traduccion.

DICIEMBRE 2023

38 Entrevista concedida por Mauricio Guimaraes Goulart a la autora el 19/06/2023. Nuestra traduccion.


http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1564

16

ra
L

REVISTA HISTORIA'Y PATRIMONIO — NO. 03 - FAU UNIVERSIDAD DE CHILE

DICIEMBRE 2023

PAISAJE URBANO HISTORICO DE BRASILIA

Volviendo al tema de la aprobacién, en respuesta al informe no.77/2020 de IPHAN
que desaprobaba el proyecto, la empresa apeld de la decisidén presentando otro
informe, donde argumentaba en favor de su proyecto con base en cuestiones de
vigencia actual de legislacién. En su informe, cuestionaba la aplicabilidad del Decreto-
Lei n0.25/1937°° para proteccién de sitios y conjuntos urbanos. Argumentaba,
ademas que el documento de Lucio Costa Brasilia Revisitada (1987) seria “la base
principal para la proteccién del conjunto urbanistico de Brasilia, por tener fuerza
de Ley, ya que es un anexo del Decreto del GDF -y ya vislumbraba la viabilidad de
nuevas parcelaciones dentro del area protegida, desde que compatibles con el
‘espiritu’ del Plan Piloto™°. Se nota que el documento Brasilia Revisitada es usado,
en este caso, para basar y promover nuevas parcelaciones. Sin embargo, cabria
reforzar las proposiciones de Lucio Costa para la region, de galibos de hasta cuatro
pisos, enmarcados por arbolados, para no perder la caracteristica de ciudad parque
y mantener la serenidad de la linea del horizonte; ademas de la baja densidad.

FIGURA 6 Topografia y ubicacion del emprendimiento. Fuente: Reis, Almeida y Glehn,
Parque Taquari - Taquari Gleba lll, 22.

En el mismo informe, la empresa defiende que su proyecto propone un nuevo
emprendimiento, el que ofrece una nueva region habitacional, cerca de un gran
centro urbano, y que “se beneficia con la preexistencia de infraestructura y de un
sistema viario que permitira el amplio uso de una red de movilidad ya consolidada

39 Decreto que organiza la proteccién del patrimonio histérico y artistico nacional.

40 Luis Antdénio Reis, Maria Eduarda Almeida y Patricia Von GClehn, Parque Taquari - Taquari Gleba Il (Brasilia:
REIS+ARQ+URB,2021),13.
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en el Distrito Federal™!. Sin embargo, se ignora la implantacién de nuevos
sectores habitacionales como el Sector Noroeste, también previsto en Brasilia
Revisitada, y un otro emprendimiento previsto para el Patio Ferroviario, también
ubicado en el entorno del cus. Ademas de eso, es creciente la discusién sobre las
posibilidades de densificacidon del cus, con la disminucidén del metraje cuadrado
de los departamentos de las sUper manzanas, subutilizados en la actualidad,

y que podrian contribuir con la oferta de vivienda para clases mas diversas,
ademas de las altas, normalmente buscadas por los nuevos emprendimientos.

La empresa aln argumenta sobre aspectos de las orientaciones de la
Ordenanza no.68/12, defendiendo gue se concentrarian en la necesidad
de mantener la linea del horizonte libre a partir de la regién protegida,
para garantizar la visibilidad del Plan Piloto a partir de los miradores
naturales existentes en la cumbre de la Cuenca del Lago Paranoa:

El concepto de visibilidad, como ya fue dicho aqui, es un concepto que a
veces permite una evaluacidén no muy precisa y poco técnica del asunto. A
partir del registro de los ocho puntos de observacién aqui presentados, en
vistas hechas a partir del punto de vista del peatdn y a partir del Plan Piloto
con relaciéon al emprendimiento, se puede aferir, concretamente, que en
ninguno de los locales la linea de cumbre sera interrumpida por los edificios,
que seran implantados entre las cuotas 1.110 (mayor) y 1070 (menor)“2.

El estudio realizado por la empresa traza perfiles naturales del terreno y considera
la implantacién de edificios que cuentan con planta baja, seis pisos masy un
total de 25 m. Se puede comparar con los edificios del Paranoa Parque para notar
el contraste: estos son de un emprendimiento para la poblacién de renta baja,
implantado en la Regién Administrativa del Paranoa, también situado en el “Area
F”; las edificaciones alcanzan hasta cuatro pisos (planta baja y tres pisos mas, con
altura maxima de 11,60m) y sus torres de tanque de agua llegan a los 15m de
altura. Y se confirma, pues, que aunque el proyecto de la empresa mencionada
esté debajo de la linea de la cumbre, el impacto en el paisaje es notable.

Es posible verificar por medio de los cortes que el emprendimiento se ubica
arriba de la Serrinha do Paranoa, area con gran sensibilidad ambiental. La
empresa buscé fortalecer el argumento de que los edificios de 25m de

altura no impedirian la vista de la cumbre de la linea del horizonte:

41 Reis, Almeida y Glehn, Parque Taquari - Taquari Gleba I, 17.

42 Reis, Almeida y Glehn, Parque Taquari - Taquari Gleba lll, 27. Nuestra traducion.
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FIGURA 6 Perfil trazado a partir del punto de visualizacion de la “Praga do Cruzeiro” hacia la ubicacion
del empredimiento. Fuente: Reis, Almeida y Glehn, Parque Taquari - Taquari Gleba Ill, 24.
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FIGURA 6 Foto insercion del emprendimiento presentado en recurso por la empresa, con cambios de
la autora. Fuente: Reis, Almeida y Glehn, Parque Taquari - Taquari Gleba lll, 31.

El Informe Técnico emitido por IPHAN después de la apelacidn presentada por la empresa
(Informe Técnico no.69/2022/coTEC IPHAN-DF/IPHAN-DF) defiende apropiadamente

que el analisis también evalla la posibilidad de parcelacién de todos los terrenos
insertados en la amplia regién establecida por bIUR N0.5/2013. De hecho, el impacto

en el paisaje se vuelve mucho mayor cuando se piensa en el todo y no solamente en

una parte. El Instituto expone, por fin, que la Secretaria, al elaborar la bIUR N0.05/2013,
no respetd los parametros de la Ordenanza no.68/12 y no solicité la evaluacién

de la Institucion Federal sobre la Directriz Urbanistica “que extrapolaba las alturas
mencionadas en la normay respaldaria la actuacién posterior de los emprendedores™?,

43 Thiago Pereira Perpetuo, JUnio Carvalho dos Santos, Beatriz de Oliveira Alcantara Gomes y Mauricio Guimaraes
Goulart, “Parecer Técnico n°69/2022". In Processo SEI N°01551.000155/2020-24, 7-8.http://portal.iphan.gov.br/
pagina/detalhes/1564.
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La conservacién urbana no ha sido tratada simplemente como el congelamiento
de un sector con rasgos especiales, sino como un camino en el cual las areas
urbanas fortalecen sus identidades y pueden convertirse en modelos para

el proceso mas amplio de crecimiento urbano** (Bandarin, 2019), como

también lo subrayan los pensamientos del Prof. Andrey Schlee, actual

Director de la Direccion del Patrimonio Material (DEPAM), en IPHAN:

Entonces, mi logica es esa. Dentro del poligono de proteccién, tenemos que
incluir todos los atributos que generan los valores que llevan al reconocimiento,
sea proteccion, valoracién o lo que sea. Hay que estar en esta regidén. Después
tenemos esta zona que circunda, por eso la Unesco no usa ninguna de esas
expresiones, se refiere a ella como buffer zone, que es un area mucho mas de
transicién, en mi opinién, entre esa ciudad y ese nlcleo mas histérico, ese
nlcleo que se quiere, por alglin motivo, preservar. Y es de transiciéon porque es
eso, es cuando la gente coge algunas cosas de esa reconocida calidad e intenta
llevarlas para el area... [...] .... Si la gente esta diciendo que el Pelourinho es bueno,
(por qué la gente no lleva esas calidades para la ciudad baja de Salvador? Si digo
gue el plan piloto es bueno, ¢por qué no llevo esas calidades para el entorno? Si
se volvid patrimonio mundial, debe haber alguna cosa muy buena dentro de ese
poligono, que Samambaia, Taguatinga, Nacleo Bandeirante también merecen
compartir. Entonces mi sentido hoy es mucho mas al contrario, lo que nosotros
aprendimos con las regiones protegidas y con lo que podemos llevar de ellas
como criterio de calidad y ampliarlo a los demas. Y no quedarse en la defensiva,
de que no se puede construir un edificio porque este va a romper el habitaty
no sé qué. Esa idea de que no se puede, no se puede, no se puede, empezd a
ser superada con el HUL [Historic Urban Landscape]...Mi cabeza es...Mi flechita
esta en el sentido del area protegida hacia afuera, area de transicion. Hasta

gue esa regidon se diluya y yo no tenga mas ninguna preocupacién patrimonial.
Estoy teniendo preocupacion de calidad de vida, pero la patrimonial se
desaparece. Cuanto mas lejos se queda del nlcleo protegido. ;{Comprendes? .

Siendo el area de entorno una regién de transicion entre el nlcleo de preservaciony

la ciudad, que puede beneficiarse de los valores existentes en la regién preservada (o
incluso, poseer valores propios, aunque no sean protegidos), ese nlcleo debe influenciar
la zona tanto como sera influenciado por ella. La propia comunidad reivindica esos
valores al traer en el Taller Participativo el deseo de “retomar la vocacién de Brasilia
como patrimonio cultural con areas verdes”; “Centro cultural con datos e informaciones

", o«

sobre la historia del Lago Norte”; “Centro Cultural indigena”; “proteccién® de la

)

44 Bandarin, “Reshaping Urban Conservation”.
45 Entrevista concedida por Andrey Rosenthal Schlee a la autora el 29/07/2023. Nuestra traduccién.

46 El “tombamento” (la proteccidn) en Brasil se relaciona con un conjunto de acciones realizadas por el poder
publico para la preservacion de bienes de valor cultural.
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Serrinha do Paranod™’. En el inicio del Taller Participativo elaborado por seDuH fueron
presentados ocho ejes tematicos en la revisiéon del ppoT: 1) desarrollo econémico
sostenible y centralidades; 2) habitacion y regularizacién agraria; 3) medio ambiente e
infraestructura; 4) movilidad; 5) ruralidad; 6) gestién social de la valoraciéon de la tierra;
7) territorio resiliente y 8) participacion social y gobernanza. Entre los ejes tematicos de
la revision del PDOT No hay ninguno que trate de la preservaciéon cultural y del paisaje,
demostrando la no centralidad de estos asuntos en el abordaje del PDOT. Ademas, en
una rapida investigacion del término “Paisaje” en el ppoT (2009), observamos que este
aparece solamente 06 (seis) veces en todo el documento que contiene 215 paginas.
Sin embargo, en los tépicos presentados por la comunidad, la preservacion cultural

y la preocupacion con el paisaje fueron asuntos constantemente destacados.

El abordaje del paisaje urbano historico es una herramienta que objetiva
administrar la transformacién del paisaje urbano, ayudando a mejorar la

calidad de vida de la poblacién local. Es una herramienta poderosa y, si bien
estructurada metodoldégicamente, puede establecer un puente de comunicacion
entre los gestores, la comunidad y los agentes interesados en la preservacion

y desarrollo urbano. Comparando el estudio de caso de la implantacién del
Sector Habitacional del Taquari en el paisaje que circunda y protege el Conjunto
Urbano de Brasilia con las seis etapas definidas por la metodologia HuL,
podemos apuntar algunos deficiencias en el proceso de gestion del terreno.

I. Aunque la legislacidon de preservacion identifique areas que requieren
mayor cuidado para la ocupacion, los parametros urbanisticos
del desarrollo urbano no dialogan con esa preocupaciéon.

Il. Los valores que deberian ser protegidos en el paisaje que componen
el entorno no estan debidamente identificados en la legislacion.

Ill. La amenaza de ocupacion del territorio para no calificar el medio
ambiente y la calidad de vida de la poblacién esta cada vez mas
presente con la densificacién del entorno del Plan Piloto.

IV. Un plan de preservacion del entorno del Conjunto Urbano de Brasilia
podra considerar el caracter de cada sector, dividiendo en unidades
paisajisticas, categorizadas por valores paisajisticos, actividades
y procesos, caminos de visualizacidon del paisaje y otros criterios,
como directrices generales para intervenciones posteriores“.

V. Y, por fin, las medidas y acciones, asi como las propuestas de ocupacién, deberan
seguir las directrices previstas en los Planes de Ocupacion Paisajistica que consideren
todas las dimensiones que componen el Paisaje Urbano Histérico de Brasilia. [=

47 Trechos obtenidos a partir del Taller Participativo que ocurrié el 14/06/2023 con el equipo técnico de la Secre-
taria de Estado del Desarrollo Urbano y Habitacién — SEDUH y la comunidad de la Regién Administrativa del
Lago Norte.

48 Jodo Paulo Schwerz, “Patriménio e Planejamento: Aproximagdes a partir da paisagem de Agudo-RS”, (PhD Diss.,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2013).
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